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Uvod u Aneks

Analiza zemlje koja je pred vama predstavlja Aneks Smernicama DG NEAR za podrsku EU civilnom
drustvu 2021- 2027: Izvestaj o pocetnoj proceni stanja za 2021. godinu.

U Smernicama su navedeni rezultati koji treba da se ostvare uz podrsku EU civilnom drustvu u regionu
prosirenja u ovom sedmogodi$njem periodu. PoCetna procena pruza podatke o stanju u odnosu na
indikatore iznesene u Smernicama za 2021. godinu, koja je ujedno i referentna godina.

U Aneksu je predstavljen sazetak podataka za procenu stanja na Kosovu u odnosu na svaki od 59 ind-
ikatora koji su navedeni u Smernicama. Ovaj Aneks bi trebalo ¢itati zajedno sa glavnim izvestajem koji je
dostupan na veb-stranici tacso.eu.

Metodologija

Analiza predstavljena u ovom izvestaju zasnovana je na podacima prikupljenim iz primarnih i sekundarnih
izvora. Primarno istraZivanje obuhvatilo je anketu OCD (organizacija civilnog drustva) i drzavnih
sluzbenika, kao i pravnu analizu relevantnih zakona. U cilju prikupljanjarelevantnih informacijai podataka
izvr§en je pregled sekundarnih izvora poput izvestaja koje su izradile OCD, nacionalne institucije koje se
bave ljudskim pravima, Vlada i drugi. Prikupljanje i analiza podataka odnose se na 2021. godinu koja je
referentna godina.

Anketa drzavnih sluzbenika sprovedena je u periodu izmedu 13. oktobra i 22. novembra 2022. godine. Cilj
ankete bio je da se prikupe stanovista odabranih drzavnih sluzbenika koji u svom radu blisko saraduju sa
OCD o konkretnim relevantnim indikatorima. Anketu su vecinski ¢inila zatvorena pitanja i popunjavala se
anonimno. U okviru ankete koja je sprovedena za Kosovo, od drzavnih institucija na Kosovu primljeno je
14 odgovora. Anketa je bila anonimna.

Anketa OCD sprovedena je u periodu izmedu 26. septembra i 18. oktobra 2022. godine. Anketa OCD
je prosledena velikom broju OCD, a primljeno je ukupno 83 validna odgovora. Anketa je obuhvatala
uglavnom zatvorena pitanja.

Vise od polovine ispitanika, odnosno 67,5%, bili su rukovodioci u okviru organizacije, vec¢inom izvrsni
direktori/ke, ali takode i drugi visi rukovodioci/teljke, ¢lanovi/ce odbora, direktori/ke i predsednici/ce.
Kada je re¢ o duzini staza u organizaciji, 61% je u organizaciji radilo osam ili viSe godina.

Manje od polovine ispitanika, 45%, identifikovalo se kao Zene; samo 1,2% nije odabralo binarnu
identifikaciju. Vise od Cetiri petine ispitanika, 88%, bilo je staro 31 godinu ili vise; 29% je imalo vise od 51
godine starosti.

Tek nesto iznad Cetvrtine ispitanika, 32,5%, izjavilo je da pripada zajednici, manjini ili marginalizovanoj
grupi. Od onih koji su koji su naveli da pripadaju takvoj grupi, 10% se idenitifkovalo kao osoba sa invalid-
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itetom, 14% kao pripadnik/ca romske, askalijske ili egipatske zajednice, dok se niko nije identifikovao kao
pripadnik LGBTIQ+ zajednice.

Vise od dve trec¢ine OCD koje su ucestvovale u Anketi, 80%, osnovano je tokom prethodne dve decenije,
dok je skoro polovina njih, 48%, formirana u periodu izmedu 2011. i 2021. godine. Samo 3,7% OCD koje su
uzele ucesée u anketi osnovano je 1990. godine ili ranije.

Doslovno svi ispitanici, odnosno 99% njih, dolaze iz zvani¢no registrovanih organizacija. Polovina
anketiranih OCD, 52%, registrovano je kao udruzenja gradana; 20% bile su fondacije.

Najveciudeo OCD u Anketi, 30%, radi na pitanjima iz oblasti ljudskih prava, dok je sledeca najzastupljenija
oblast socio-ekonomski razvoj sa 28%, nakon ¢ega slede edukacija, istraZivanje i inovacije sa 19%
i socijalno uklju¢ivanje, transparentnost i odgovornost sa 15%. Pored toga, 13% anketiranih OCD radi
na ukljucivanju javnosti u procese odlucivanja, 13% na pitanjima koja se tiCu mobilnosti mladih, 12% je
aktivno u oblasti izgradnje i razvoja zajednice, dok 12% OCD radi na pitanjima iz oblasti manjinskih prava
i zabrane diskriminacije.

Vise od polovine OCD koje su ucestvovale u Anketi, 59%, su male organizacije koje su u trenutku
sprovodenja Ankete imale izmedu 1i 10 stalno zaposlenih sa punim ili pola radnog vremena i volontere.
Samo 3% OCD koje su ucestvovale u Anketi angazovalo je 51ili viSe zaposlenih i volontera. Tek nesto
iznad jedne trecine anketiranih OCD, 38%, imalo je godisnji promet do 25.000 evra. 19% ispitanika izjavilo
je da je godisnji promet njihovih OCD iznosio izmedu 25.000 evra i 100.001 evra, dok je 13% navelo da je
godisnji promet njihove organizacije premasio 500.000 evra.

Procena u odnosu na indikatore

Prikupljeni podaci posluzili su kao osnov za analizu stanja u 2021. godini u odnosu na svaki od indikatora.
Za indikatore koji podrazumevaju normativnu procenu, kao §to je uskladenost sa zakonodavstvom ili
standardima, korisc¢en je slededi “sistem semafora” za pruzanje brzog vizuelnog vodica:

5 - u potpunosti ispunjava standarde

4 - ispunjava vecinu standarda
3 - umereno ispunjava standarde

2 — minimalno ispunjava standarde
1- ne ispunjava standarde

Procena je primenjena na one indikatore gde se procena smatrala smislenom.

Ostali indikatori ne podrazumevaju normativni standard, ve¢ umesto toga pruzaju naznaku o
trendovima godina-za-godinu. U narednim izvestajima o stanju, vrednosti ¢e se biti predstavljane u
poredenju sa polaznim vrednostima iz 2021. godine.
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Specificni cilj 1

1 Uspostavljeno podsticajno okruzenje u kom civilno drustvo
moze da obavlja svoje aktivnosti.

SC 1.1. Svi pojedinci i pravna lica u regionu prosirenja mogu da osnuju, prikljuce
se i ucestvuju u neformalnim, i/ili registrovanim organizacijama, mogu
mirno da se okupljaju i slobodno da se izrazavaju

Indikator 1.1.a: Stepen u kojem relevantno domace zakonodavstvo obezbeduje sledece:
Udruzenja se mogu osnivati ili registrovati bez diskriminacije po bilo kom osnovu;
Ne postoje nezakonita ograni¢enja obima njihovih aktivnosti ili rada na ostvarivanju ciljeva;
Do njihovog ukidanja moze da dode isklju¢ivo na osnovu odluke nezavisnog i nepristrasnog suda;
Ne postoje nezakonita ograni¢enja slobode mirnog okupljanja;

Slobodu izraZzavanja koriste svi, ne namecu se nezakonita ogranic¢enja.

4 - ispunjava vecinu standarda

Na Kosovu, pravo na slobodu udruzivanja ustanovljeno je u &lanu 44. Ustava'. Ono obuhvata pravo
da bilo ko formira organizaciju bez pribavljanja dozvole, kao i slobodu u pogledu ¢lanstva i u¢esc¢a u
aktivnostima organizacije. Pored toga, zakonske odredbe propisane Zakonom o slobodi udruzivanja
u NVO? koje se odnose na razloge koji omogucavaju osnivanje ili registraciju udruzenja uskladene su
sa medunarodnim principima i standardima, buduc¢i da ve¢ nekoliko godina, kako u domacim tako i
medunarodnim izvestajima nije bilo pomena o vecim problemima pri registraciji i osnivanju NVO.

Nedobrovoljni prestanak rada udruzenja koji moze uzeti formu raspustanja ili zabrane rada, moguc¢
je samo na osnovu odluke nezavisnog i nepristrasnog suda. Medutim, neophodno je jasnije definisati
osnove za ograni¢avanje slobode okupljanja kada je re¢ o mirnim skupovima.

Clan 8. Zakona o javnim okupljanjima® propisuje da mirno javno okupljanje moze biti zabranjeno ukoliko
postoje “znacajni razlozi da se skup moze iskoristiti za iskazivanje nasilja” ili za “podsticanje nasilja ili
mrznje”. Zbog svoje neodredenosti, pojmovi kao §to su “realni rizik” i “znacajni razlozi” moraju se dodatno
razjasniti u sudskoj praksi. Ukoliko ne postoji konsenzus u pogledu razumevanja ovih pojmova, bilo bi
korisno da se u zakon unesu dodatne definicije kojima bi se pojasnilo u kojim slu¢ajevima nadlezni organi
mogu odluciti da zabrane neki skup. Stoga, zakon koji ureduje slobodu mirnog okupljanja poseduje
razlicita ograni¢enja koja predstavljaju ometanje prava na sloboda okupljanja. Prema ¢lanu 4. pomenutog
Zakona*, definisani ciljevi obuhvataju: a) o¢uvanje javnog reda, mira i bezbednosti, b) zastitu slobode i
prava drugih lica, ¢) zastitu javnog morala i zdravlja. Medutim, Zakon definiSe stroZe ograni¢enje tako
Sto propisuje da je “pravo na ucesce i obracanje na javnim okupljanjima zabranjeno u slucajevima
kada se javni skupovi koriste za podsticanje nasilja, meduetnicke ili verske mrznje ili drugo podsticanje
zabranjeno zakonom” i zabranjuje javna okupljanja kada za odrzavanje skupa nije probavljena dozvola
policije.? Svakako je potrebno napomenuti da je Zakon trenutno u postupku izmena i dopuna i pro$ao je
prvo &itanje u Skupstini Republike Kosova®

Ustav Republike Kosova, ¢lanovi, ¢lan 44, dostupno na: https://gzkrks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac- tID=3702

Zakon br. 06/L-43 o slobodi udruzivanja u NVO, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=12055
Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2633

Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2633

Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima, dostupno na: https://gzkrks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2633

Nacrt Zakona 08 08/L-188 o javnim okupljanjima, dostupno na: https://www.kuvendikosoves.org/shg/projektligjet/projektlig-

ji/?draftlaw=406

o O W
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Ogranicenja sloboda izraZzavanja su srazmerna i neophodna u demokratskom drustvu ako su u skladu
sa najnovijim medunarodnim standardima ljudskih prava i preporukama i standardima Saveta Evrope koji
se odnose na govor mrznje. Na ustavnom nivou’, standard za ogranic¢enja slobode izrazavanja ureden
je u ¢lanu 40, stav 2, koji propisuje da sledeci uslovi moraju kumulativno biti ispunjeni: a) ogranicenje je
propisano zakonom, b) ograni¢enje je neophodno da bi se sprecilo podsticanje ili provociranje nasilja,
i c) ograni¢enje je usmereno na spreavanje nasilja po osnovu rase, nacionalne i etnic¢ke pripadnosti ili
veroispovesti.

SC 1.2. Javni organi stite OCD od ometanja i napada i postuju njihovo pravo na
privatnost

Indikator 1.2.a: Stepen u kom OCD imaju pristup delotvornim sredstvima kojima mogu da
osporavaju ili zahtevaju revidiranje odluka koje uti¢u na uzivanje njihovih prava.

3 - umereno ispunjava standarde

U ¢lanu 43. Zakona o slobodi udruzivanja u NVO?, navodi se da “NVO koja nije saglasna sa Odlukama
Odeljenja za registraciju NVO u vezi sa, ali ne ograni¢avajuci se iskljuéivo na pitanja koja se ticu
neregistracije, raspustanja, preregistracije ili protiv upravnih propusta, ima pravo da podnese prigovor ili
zatrazi reviziju odluka, radnji ili propusta odeljenja ili javnih institucija, Sto ukljucuje i pravo da podnese
tuzbu nadleznom sudu u upravnim stvarima u vremenskom roku od trideset (30) dana u skladu sa

Zakonom o op$tem upravnom postupku”.’

NVO moze da zatrazi reviziju odluka koje uti¢u na uzivanje njenih prava, i to Sire od onih koja su povezana
sa pitanjima neregistracije, raspustanja ili preregistracije ili onih koja se tic¢u upravnih propusta. Obim
takvih Zalbenih prava obuhvata i pravo na podnosenje tuzbe u roku od 30 dana sudu nadleznom za
reviziju upravnih stvari.””

Medutim, ¢lan 18. Administrativnog uputstva VRK - br. 02/2014 o registraciji i funkcionisanju NVO",
omogucava Odeljenju za NVO da obustavi aktivhost NVO. Po Zalbi na takvu odluku odluéuje isti organ
koji je doneo odluku (Komisija u okviru Odeljenja za NVO pri Ministarstvu javne uprave).”Imajuci u vidu
da reviziju takvih odluka treba da izvrsi nezavisni organ, ovaj element ¢lana se smatra neuskladenim sa
pravnim i ustavnim poretkom Republike Kosovo i medunarodnim pravom.

U Anketi OCD, 12,5% ispitanika izjavilo je da su u 2021. drzavni organi doneli odluke koje se ti¢u njihove
organizacije, a koje su negativno uticale na njihovu sposobnost uzivanja prava. Primeri ovakvih odluka
koje su navodili u¢esnici u Anketi uklju¢uju izbacivanje iz opstinskih javnih prostora, nedostatak podrske
organa lokalne vlasti za OCD koje su aktivne u severnim opstinama Kosova po osnovu politi¢kih agendi,
kao i neobezbedivanje opstinskih javnih prostora za unapred dogovorene projekte (sa EU).

Samo 16,7% OCD od onih koji su bili pogodeni ovakvim odlukama bilo je u moguénosti da delotvorno
ospori takve odluke zvani¢nim, zakonskim, pravosudnim i upravnim kanalima.

7 Ustav Kosova, 2008, &lan 40, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702
8  Zakon br. 06/L-43 o slobodi udruzivanja u NVO, dostupno na: https://gzkrks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=19055

9 Zakon br. 06/L-43 o slobodi udruzivanja u NVO, ¢lan 43, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=192055

10 Zakon br. 06/L-43 o slobodi udruzivanja u NVO, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=19055

11 Administrativno uputstvo VRK - br. 02/2014 o registraciji i funkcionisanju nevladinih organizacija, &lan 18, dostupno na: https:/mpb.rks-
gov.net/ap/desk/inc/media/42849C56-2EA4-4D79-9175-40848137EE39.pdf

12 Administrativno uputstvo VRK - br. 02/2014 o registraciji i funkcionisanju nevladinih organizacija, &lan 18, dostupno na: https:/mpb.rks-
gov.net/ap/desk/inc/media/42849C56-2EA4-4D79-9175-40848137EE39.pdf
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Indikator 1.2.b: Stepen u kom su OCD zakonom zasti¢éene od pretnji, napada, pravosudnog uzne-
miravanja, i diskriminatornog postupanja, naroéito:
pretnji koje ukljucuju zastrasivanje, uznemiravanje, klevetu, kao i govor mrznje na internetu i van nje-
ga;
napada koji uklju¢uju nasilnistvo, fizicko zlostavljanje, pretresanje i ostecenje imovine;
pravosudno uznemiravanje, ukljucujuci arbitrarno hapsenje i pritvor, nezakonito ometanje komu-
nikacije i zloupotrebu krivi¢nih, gradanskih i upravnih postupaka ili pretnje istima;

diskriminatorno postupanje ukljucujuci nesrazmerne zahteve za izvestavanje za OCD.

4 - ispunjava vecinu standarda

Kriviéni zakonik Kosova™ predvida zastitu od pretnji usmerenih protiv medunarodnih organizacija, iako
pretnje usmerene na OCD nisu konkretno definisane u zakonu. Pored toga, Zakonik predvida zastitu
samo u pogledu napada na medunarodne organizacije. Napadi na OCD nisu definisani u Zakoniku. Isto
tako, Kriviéni zakonik ne pruza zastitu OCD od proizvoljnog hapsenja i pritvora, niti posebnu zastitu od
ometanja komunikacije koja je usmerena na OCD.

Ne postoji zakon koji §titi OCD od zloupotrebe krivi¢nog, gradanskog ili upravnog postupka. Odredene vrste
tuzbi koje se Cesto nazivaju SLAPP tuzbe (Strateske tuzbe protiv u¢eséa javnosti) predstavljaju znaéajnu
pretnju po javnu debatu i slobodu izrazavanja. Aktivistikinja u oblasti Zivotne sredine, Spresa Losaj, nedavno
se suocila sa SLAPP tuzbom zbog svog aktivizma protiv izgradnje hidroelektrana u dolini De¢ana.

Vazeca i formalna zastita OCD na Kosovu od pretnji, napada, pravosudnog uznemiravanja i
diskriminatornog tretmana ispunjava vecinu medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava.
Konkretnije, ¢lan 13. Zakona o slobodi udruzivanja propisuje sledece garantije koje obuhvataju:

a) NVO izvodi svoje aktivnosti nezavisno od drzavnih institucija;

O

) Javne institucije podrzavaju i promovisu aktivnosti NVO;

Javne institucije tretiraju NVO uz puno postovanje, jednakost i bez diskriminacije;

O

o

)
) Javne institucije obezbeduju adekvatno okruzenje i primenjuju dobre prakse kako bi NVO mogle
da sprovode svoje aktivnosti u skladu sa svojim ciljevima i aktivnostima;

e) Javne institucije stite NVO od intervencija trecih lica;

f) Javne institucije se ne upli¢u u prava i slobode NVO ili lica koja uzivaju svoje pravo na slobodu
udruzivanja;

g) Javne institucije javno objavljuju sve vidove saradnje i podrske NVO.

Indikator 1.2.c: Udeo OCD koje delotvorno rade bez pretnji, napada, pravosudnog uznemiravanja i
diskriminatornog postupanja, po:

broju zalbi u pogledu nedostatka zastite za OCD;

broju napada na OCD i njihove ¢lanove;

broju sluc¢ajeva ostecenja imovine;

broju slucajeva diskriminatornog postupanja prilikom izvestavanja;

broja slucajeva u kojima su kancelarije OCD nezakonito pretresane, podvrgnute inspekcijama;

broj slucajeva ometanja komunikacije OCD.
U Anketi je 83% ispitanika izjavilo da njihove organizacije ili ¢lanovi nisu bili predmet pretnji ili fiziCkih
napada. Istovremeno je 12% organizacija navelo da su njihova organizacija, ¢lanovi ili oboje bili predmet
pretnji ili fizickih napada.

13 Zakonik br. 06/L-074 Kriviéni zakonik Republike Kosovo, dostupno na: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/A5713395—
507E-4538- BED6-2FA2510F3FCD.pdf
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87% ispitanika je reklo da organizacija ili njeni ¢lanovi nisu podnosili zvani¢nu Zalbu jer im je uskracena
zastita od pretnji i fizickih napada, dok je 8% reklo da jeste.

Sli¢no tome, 89% organizacija nije imalo iskustva sa oS§tecenjem imovine u okviru pretnji i fizickih napada
usmerenih na njih, dok je 6% izjavilo da jeste.

Kada je re¢ o zahtevima organa vlasti za podnoSenje izvesStaja koji su preobimni i neopravdani i
izjednacavaju se sa diskriminacijom protiv organizacije, 89% je odgovorilo da od njih to nije trazeno, dok
je 6% navelo da jeste.

Na pitanje da li su prostorije organizacije bile predmet nezakonitih pretresa, 93% je odgovorilo da
negativno. Slicno tome, na pitanje koje se odnosilo na nezakonite inspekcija, 95% je odgovorilo da nisu
bili predmet takvih inspekcija. U pogledu uplitanja organa vlasti u komunikacije organizacije, 89% je
odgovorilo da nisu imali takvo iskustvo, dok je 6% odgovorilo da jesu. Medu odgovorima gde je iskustvo
bilo potvrdno nasli su se i slucajevi kada su nadlezni organi savetovali da se neki dogadaj ne odrzi.

SC 1.3. Mere koje se koriste za borbu protiv terorizma, pranja novca ili korupcije
usmerene su i srazmerne, u skladu sa pristupom zasnovanom na rizicima
i postuju standarde ljudskih prava u oblasti slobode udruzivanja,
okupljanja i izrazavanja

Indikator 1.3.a: Stepen u kom zakoni za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i korup-
cije ne ograni¢avaju nepotrebno, legitimne aktivnosti OCD

4 - ispunjava vecinu standarda

Ne postoji konkretna odredba u relevantnim zakonima koja se odnosi na borbu protiv ekstremizma,
terorizma, pranja novca i korupcije koja ograni¢ava aktivnosti OCD. Medutim, OCD su predmet nadzora i
kontrole od strane drzavnih tela u pogledu primene mera za spre¢avanje pranja novca (SPN) i finansiranja
terorizma. Zakonodavni okvir na Kosovu, kao i u nekoliko drugih zemalja, nije u potpunosti uskladen sa
Preporukama Radne grupe za finansijsku akciju (FATF), Sto namecée dodatne opteredujuce zahteve za
OCD (Kosovo, Albanija, BiH)."

U pogledu Kosova, u okviru regionalne studije, utvrdeno je da se zakonodavstvo u oblasti spre¢avanja
pranja novcaifinansiranja terorizma smatra problemati¢nim za OCD buduci da ne oslikava prirodu sektora
i samim tim moze dovesti do problema pri registraciji, ali takode i do zloupotreba, ¢ime se postavljaju
pretnje po legitiman rad OCD. | pranje novca (PN) i finansiranje terorizma (FT) su kriminalizovani na
Kosovu.

Indikator 1.3.b: Udeo OCD ¢iju sposobnost da preduzimaju legitimne aktivnosti ne ograni¢ava
primena zakona za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i korupcije, posebno:
pravosudno uznemiravanje zbog navodnih veza sa ekstremizmom, terorizmom, pranjem novca i ko-
rupcijom;
diskriminatorna ogranicenja finansiranja,
nadlezni organi ili banke koje ih spreCavaju da otvaraju rac¢une u bankama, $alju ili primaju novac.
Na pitanje da li su organizacija ili njeni ¢lanovi bili predmet pravosudnog uznemiravanja zbog navodne
povezanosti sa ekstremizmom, terorizmom, pranjem novca ili korupcijom, 95% OCD je odgovorilo da nisu,
dok je 2% odgovorilo da jesu. Upitani da li je organizacija bila predmet diskriminatornih ogranic¢enja zbog
prijema sredstava iz odredenog izvora, 93% OCD je odgovorilo da nisu, dok je 4% odgovorilo da jesu.

14 Zapadni Balkan 2020~ Matrica za pradenje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva, dostupno na: https://www.balkancsd.
net/novo/wp-content/uploads/2021/07/94-5-Regional-Monitoring-Matrix-Report-2020_FINAL.pdf
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U pogledu sprecavanja organizacija od strane nadleznih organa ili banaka da otvaraju racune, Salju ili
primaju novac, 87% je odgovorilo da nije imalo takvo iskustvo, dok je 8% odgovorilo da jeste. Ovi odgovori
(8%) odnosili su se na pojedinaéne slu¢ajeve OCD i ne predstavljaju postojanje formalnog ograni¢enja
za/protiv otvaranja bankovnog racuna koje se moze potvrditi.

SC 1.4. Javni organi jednako tretiraju sve OCD u pogledu njihovog rada,
ravhopravno sa drugim subjektima (kao Sto su privredna drustva).

Indikator 1.4.a: Stepen u kom se zakonima (1) ne zahteva od OCD da dostavljaju viSe izvestaja i
informacija i (2) OCD ne podlezu veéem broju inspekcija i sankcija od privrednih subjekata, pod
istim uslovima.

5 - u potpunosti ispunjava standarde

Zakon o slobodi udruzivanja u NVO, osim finansijskih i obaveza u pogledu izvestavanja za NVO sa
statusom javnog interesa i zahteva koji se odnose na proces registracije, ne namece bilo kakva druga
opterecenja za NVO.

Istovremeno, Zakon br. 06/L-016 o privrednim drustvima koji se primenjuje na privredna drustva,
obavezuje ova pravna lica da dostavljaju podatke, informacije i izveStaje za Citav niz procedura i
aktivnosti kao §to su registracija, interna organizacija, promena/ispravka i dopuna podataka, podnosenje
zahteva za objedinjavanje i razdvajanje delatnosti, registracija, vrste doprinosa, zajedni¢kog vlasnistva,
finansijsko izvestavanje, revizija, itd.

NVO su predmet inspekcije koju sprovode Finansijsko-obavestajna sluzba (FOS) i Centralna banka
Kosova (CBK) i mogu im biti izreCene sankcije za razliCite prekr$aje. Spisak konkretnih obaveza za OCD
definisan je u ¢lanu 29. Zakona br. 05/I-096 o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.”®

Uopsteno govoredi, ne Cini se da su OCD u vecoj meri predmet inspekcija ili sankcija od privrednih
drustava. Usled specifi¢ne prirode njihovog posla, obaveze navedene iznad koje se odnose na NVO
uredene su na strukturisaniji nac¢in u Zakonu o slobodi udruzivanja u NVO, dok je deo njih takode obraden
u Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma po osnovu povezanosti koju aktivnost NVO
moze imati sa razli¢itim privrednim drustvima. Medu takvim obavezama je i zahtev da, osim u ograni¢enim
okolnostima, svi prihodi i rashodi NVO moraju biti izvrSeni posredstvom banke ili finansijskih institucija
koje poseduju licencu CBK, preko bankovnih racuna otvorenih za racun NVO.

S8C 1.5. Centralni, odnosno lokalni javni organi imaju politike i pravila kojima se
omogucava rad malih organizacija u zajednici i gradanskih inicijativa
(grassroots organizacije)

Indikator 1.5.a: Malim organizacijama na nivou zajednice, lokalnim organizacijama i gradanskim
inicijativama zakonom je dozvoljeno da rade bez registracije.

3 - umereno ispunjava standarde

Pravni okvir na Kosovu ne prepoznaje kategoriju malih organizacija na nivou zajednice. Medutim,
bududi da uzivanje prava na slobodu udruzivanja bez obaveze registracije predstavlja ustavno pravo
definisano primarnim i sekundarnim zakonodavstvom, bilo ko moze da formira organizaciju, ukljuéujuci
i malu/lokalnu organizaciju. lako ne postoje izvestaji o bilo kakvim ograni¢enjima funkcionisanja
rada neregistrovanih organizacija, vecina lokalnih donatora (ukljuujuéi i institucije na centralnom i
lokalnom nivou) i medunarodnih donatora ne daje sredstva neregistrovanim organizacijama. U januaru

15 Zakon br. 05/I-096 o sprec¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail. aspx?ActID=12540



Smernice EU za podrsku civilnom drustvu
Izvestaj o pocetnoj proceni stanja 2021 | Aneks 3: Analiza zemlje - Kosovo

10

2017. godine, Ministarstvo javne uprave pokrenulo je Elektronski sistem za registraciju NVO , kako bi
potpomoglo sprovodenje pojednostavljenog i lakog procesa registracije NVO. Sistem nudi iste usluge
kao i Odeljenje za registraciju NVO. Na Kosovu, sve organizacije, bez obzira na njihovu veli¢inu, treba
da budu formalno registrovane kako bi mogle da rade u vecini delatnosti, kao i da bi se prijavljivale za
sredstva.

Indikator 1.5.b: Prema zakonu, neregistrovane male organizacije na nivou zajednice, lokalne or-
ganizacije i gradanske inicijative uzivaju ista prava na u¢esée u procesima odluéivanja kao i reg-
istrovane OCD.

3 - umereno ispunjava standarde

Tokom 2013. godine, Vlada Kosova je po prvi put usvojila Strategiju Vlade za saradnju sa civilnim drustvom,
dokument koji sadrzi osnovne principe i nacine za ukljuc¢ivanje OCD u procese odlucivanja. Najnovija
strategija u ovoj oblasti usvojena je 2019. godine i obuhvata period od 2019. do 2023. godine.” Javne
konsultacije su zakonska i regulatorna obaveza koja proisti¢e ne samo iz Poslovnika Vlade" (¢lan 32), vec i
iz Nacionalnog plana za ¢lanstvo Kosova u inicijativi Partnerstvo za otvorenu upravu. Sve zainteresovane
strane mogu da ucestvuju u javnim konsultacijama u svojstvu organizacija civilnog drustva, ali i kao
obi¢ni gradani. Uredba o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija (br. 05/2016) usvojena je
2016. godine. Clanom 68. Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi zagarantovano je u¢e$ce u javnim
procesima odluéivanja na lokalnom nivou.”®

Na Kosovu se, uprkos velikom broju inicijativa za izradu zakona i prostoru za doprinos OCD, samo
formalno registrovane OCD smatraju zvani¢nim partnerom kada je re¢ o formalnom uées$éu u procesima
odlucivanja. Na primer, samo registrovana OCD moze da bude &lanica Saveta za saradnju sa civilnim
drustvom i Vladom.

SC 1.6. Sve OCD slobodno mogu da traze i primaju sredstva.

Indikator 1.6.a: Stepen u kom relevantni zakoni dozvoljavaju OCD da traze Sirok niz izvora finan-
siranja, izmedu ostalog i iz inostranstva, bez nepotrebnih ogranicenja, u pogledu:

donacija u gotovini ili naturi iz svih izvora;
finansiranja od strane domacih javnih organa;
finansiranja od strane institucionalnih, korporativnih ili pojedinacnih donatora;

finansiranja od strane inostranih vlada ili multilateralnih agencija.

5 - u potpunosti ispunjava standarde

Odredbe Zakona o slobodi udruzivanja u NVO mogu se smatrati merama za stvaranje Sireg prostora
za rad nevladinih organizacija na Kosovu. Ove odredbe takode propisuju izvore finansiranja za NVO,
uklju¢ujuc¢i donacije, primanja od osiguranja, hartija od vrednosti, zaostavstina, ¢lanarina, poklona,
grantova, pokretne imovine, nepokretnosti i prihoda od ulozenih sredstava, kao i prihoda ostvarenih kroz
legalne aktivnosti NVO kroz njihovu imovinu i sredstva. Tako, izvori kroz koje se NVO na Kosovu mogu
finansirati, mogu se smatrati uskladenim sa praksama zemalja u regionu i $ire.”” Uredba o kriterijumima,
standardima i procedurama za javno finansiranje NVO obuhvata princip jednakog tretmana i zabrane

16 Strategija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom za period 2019- 2023, dostupno na: https://zgm.rks-gov.net/assets/cms/up-
loads/files/Strateg-%20jia%20ne%20tri%20gjuhe.pdf

17 Uredba o Poslovniku Viade Republike Kosovo br. 09/2011, dostupno na: https://kryeministri.rks-gov.net/%20wp-content/up-
loads/2022/07/RREGULLORE-E-PUNES-SE-QEVERISE-SE-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-NR-09-2011.pdf

18 Clan 58. Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, dostupno na: https://gzkrks-gov.net/ActDetailaspx?ActID=253

19 Vidi &lan 35. Deo 1 Zakona o slobodi udruzivanja u NVO, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx-
?Ac-tID=19055
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diskriminacije u¢esnika, kao i ukljucivanje korisnika svih rodova, kao vodece principe za njenu primenu,
kako je definisano u ¢lanu 4, stav 1.2.%°

Indikator 1.6.b: Udeo OCD koje mogu da pristupe Sirokom nizu izvora finansiranja bez nepotreb-
nog upliva vlasti.

Na pitanje da li je nepotrebno uplitanje vlasti (proizvoljna revizija, zamrzavanje racuna, zahtev za
registracijom kao stranog zastupnika) sprecilo njihovu organizaciju da pristupi bilo kojoj vrsti finansiranja,
79% OCD odgovorilo je negativno, dok je 21% odgovorilo da nisu imali svest o takvim radnjama.

SC 1.7. Za OCD je dostupna javna finansijska i nefinansijska podrska u zemljama
korisnicama IPA programa i pruza se na transparentan, odgovoran,
pravedan i nediskriminativan nacin.

Indikator 1.7.a: Iznos javnih sredstava dostupnih za OCD i udruzenja jasno je naveden u zakonima
i propisima, a prava i duznosti drzavnog organa kojem je dato ovlaséenje da odreduje i revidira
iznos dostupnih dodeljenih javnih sredstava jasno je definisan.

4 - ispunjava vecinu standarda

VaZece zakonodavstvo utvrduje da svaki davalac finansijske podrske iz javnih sredstava (institucija na
centralnom ili lokalnom nivou) mora ukljuditi takvu finansijsku podrsku u okviru posebnih budzetskih
linija. To znaéi da iznos finansijske podrske iz javnih sredstava za projekte i programe NVO mora da se
planira u procesu pripreme godisnjeg budZeta Vlade ili budzeta drugih davaoca finansijske podrske iz
javnih sredstava u slu¢ajevima kada te institucije nisu budZetske organizacije (npr. javna preduzedéa,
nezavisni fondovi ili sli¢ne institucije). Pri utvrdivanju broja projekata i programa koji ¢e se finansirati,
pruzalac finansijske podrske iz javnih sredstava mora uzeti u obzir raspoloziv iznos sredstava odobrenih
u budZetu za tekucu godinu koja su opredeljena za finansiranje projekata i programa NVO. Medutim,
nivo javnog finansiranja nije jasno artikulisan u zakonodavstvu. Isto tako, neophodno je razmotriti
i institucionalne kapacitete za pracenje realizacije projekata. Uredba® koju je usvojilo Ministarstvo
finansija ustanovljava jedinstvene kriterijume koji treba da budu ispunjeni, dok u pogledu moguénosti za
obezbedivanje sredstava od strane budzetskih korisnika, nastavlja da podrzava decentralizovani model
po kome takve institucije takode utvrduju nivo finansijske podrske na osnovu sopstvenih prioriteta.

| Indikator 1.7.b: Procenat javnog budzZeta koji se zaista isplac¢uje OCD na godi$njem nivou

Ukupan budzet Vlade Kosova za 2021. godinu iznosio je 2.626.300.000 evra?. U izveétaju o finansiranju
OCD iz javnih sredstava navedeno je da je 29.768.569,52 evra® bio iznos sredstava za finansiranje OCD.
Medutim, ovaj iznos je otvoren za tumacenja jer ukljucuje paket urgentnih mera za pomoc¢ u borbi protiv
COVID-19 i sva druga sredstva predvidena za usluge pruzene Vladi od strane OCD, kao §to je obuka za
institucije, itd. Do 35% ovih sredstava utroSeno je na razne kapitalne projekte, verske zajednice, savete
za lokalnu akciju, saveze i sportske klubove i druge ustanove, uklju¢ujuci edukaciju i obuke i usluge so-
cijalne zastite.

20 Vidi Uredbu MF - br. - 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama za javno finansiranje NVO, dostupno na: https://www.mbp-
zhr-ks.net/repository/docs/2018 rregullorja ME Nr 042016 per perkrahje te OJQve dhe manuali.pdf

21 Vidi Uredbu MF - br. - 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama za javno finansiranje NVO, dostupno na: https://www.mbp-
zhr-ks.net/repository/docs/2018 rregullorja MFE Nr_ 042016 per perkrahje te OJQve dhe manuali.pdf

22 Godisnji finansijski izvestaj za 2021. godinu, Ministarstvo finansija, Kosovo. Link: https:/mfrks-gov.net/desk/inc/me-
dia/1F25B154-2116-4D2D-96A4- 25691600EA?D.pdf

23 Godisnji finansijski izvestaj za 2021. godinu za javno finansiranje OCD http://ojgfinancime.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2022/06/RaportiVietor2021.pdf
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Indikator 1.7.c: Stepen u kom zakonske odredbe koje upravljaju dodelom javnih sredstava OCD
obezbeduju da su:

kriterijumi za finansiranje jasno definisani, objektivni i javno objavljeni;
ocenjivanje predloga je jasno i nepristrasno;
sukobi interesa jasno uredeni;

uslovi izvestavanja jasni i srazmerni.

4 - ispunjava vecinu standarda

Kosovo je ostvarilo znac¢ajan napredak prethodnih godina u utvrdivanju modela finansiranja za projekte
i programe NVO. Uredba br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama o javnom finansiranju
za OCD?, uspostavila je standardna pravila po pitanju transparentnosti, ha osnovu kojih ¢e se javno
finansiranje NVO vrsiti organizovano i prema unapred definisanim i konkurentnim kriterijumima. Dodatno,
Uredba obezbeduje uskladen pristup svim mogucnostima za finansiranje OCD iz javnih sredstava
u pogledu celokupnog javnog finansiranja za NVO.%® Stavise, Zakon o upravljanju javnim finansijama
propisuje da ministar finansija mora doneti pravila za bespovratna sredstva, donacije i subvencije koje
obezbeduju javne vlasti, kojima se utvrduju kriterijumi za njihovu dodelu, nac¢in odabira korisnika, iznos,
itd. Uredba takode sadrzi set obrazaca koji se koriste na svim pozivima za dodelu javnih sredstava. Takode
navodii pravila rada Komisije za ocenjivanje predloga projekata u Poglavlju V, kojima se detaljno ureduju
kriterijumi i postupak ocenjivanja prijava za dodelu sredstava. Tokom 2021. godine Uredba je pretrpela
izmene kako bi ukljucila pitanja koja se ti¢u potencijalnog sukoba interesa.

Indikator 1.7.d: Centralne vlasti javno objavljuju informacije o dodeli sredstava uz dovoljno detalja
da bi se mogle identifikovati pojedina¢ne dodele.

4 - ispunjava vecinu standarda

Javne institucije na Kosovu objavljuju pozive na svojim internet prezentacijama i putem kanala na
drustvenim mrezama. Medutim, bilo bi korisno da Vlada objavljuje sve pozive na jednom mestu.

Pored toga, detaljni podaci o dodeljenim bespovratnim sredstvima i drugim vrstama podrske objavljuju
se na azuriranoj zvaniénoj platformi Vlade Kosova.?® Medutim, zbog nedostatka kapaciteta i redovnog
izvestavanja, ove informacije su dostupne samo u odredenom trenutku tokom godine ili nakon okonéanja
izrade zavrsnog izvestaja, Sto je u martu svake godine.

Indikator 1.7.e: Udeo OCD koje navode da je dodela domaéih javnih sredstava transparentna,
pravedna i nediskriminatorna.

2 - minimalno ispunjava standarde 22-25%

Prema sprovedenoj Anketi, 9% OCD je reklo da obezbedivanje javnih sredstava OCD uopste nije
transparentno, dok je 38% odgovorilo da je nedovoljno transparentno. Sa druge strane, 25% smatra ovaj
proces dovoljno transparentnim, dok 15% smatra da je veoma transparentan.

Sliéno tome, na pitanje koliko je pravi¢na bila dodela javnih sredstava OCD, 47% je odgovorilo da ili nije
uopste bila pravedna ili da nije bila dovoljno pravedna. Preostala 22% je odgovorilo da je bila veoma
pravedna ili dovoljno pravedna.

24 Uredba br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja za OCD, dostupno na: http://ojgfinancime.rks-
gov.net/en/220-2/

25 Analiza zakonodavstva Kosova sa aspekta filantropije i NVO, str. 12-13, dostupno na: http://ojgfinancime.rks-gov.net/
26 Platforma za javno finansiranje OCD, dostupno na: http://ojgfinancime.rks-gov.net/lista-e-hollesishme
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| Indikator 1.7.f: Javno finansiranje ne isklju¢uje OCD na osnovu predstavljenosti njihovih ¢lanova.

Prema Anketi OCD, samo 15% ispitanika reklo je da organi vlasti nisu zeleli da finansiraju rad sa ljudima
kojima oni sluZe i koje predstavljaju.

61% OCD navelo je da su se prijavili za dodelu javnih sredstava u 2021. godini, dok je 36% izjavilo da nisu.
Dodatno, 75% je navelo da su njihove prijave bile uspesne, dok je 25% odgovorilo da nisu. Od onih koji
su odgovorili negativno (25% neuspesnih aplikacija) zatrazeno je da obrazloze razloge zasto je njihova
prijava bila neuspesna, na sta je 65% je odgovorilo da su organi vlasti finansirali organizacije koje im se
viSe dopadaju, dok je 20% izjavilo da je postupak podnosenja prijave bio previse komplikovan.

Na pitanje zasto se organizacija nije prijavila za dodelu javnih sredstava, jednak broj ispitanika odgovorio
je da im javna sredstva nisu bila potrebna i da nisu smatrali da imaju realne Sanse da ih dobiju. Drugih
15% odgovorilo je da je iznos ponudenih sredstava bio prenizak.

SC 1.8. Pojedinci i korporacije uzivaju poreske beneficije na osnovu svojih
donacija OCD.

Indikator 1.8.a: Poreski propisi omogucéuju poreske olaksice u pogledu:
Li¢nih davanja

Korporativnih davanja

5 - u potpunosti ispunjava standarde

Pojedincima mogu biti odobrene poreske olakSice na donacije OCD. U skladu sa Zakonom br. O5/L-
028 o porezu na dohodak gradana, ¢lan 28. definiSe poresko umanjenje koje se odobrava za aktivnosti
od javnog interesa. Doprinosi pojedinaca u vidu donacija humanitarnim organizacijama, sponzorstava
za zastitu zdravlja, u obrazovne, verske, naucne, kulturne svrhe, za zastitu Zivotne sredine, sport, itd.
smatraju se doprinosima javnom interesu i priznaju se kao rashod u maksimalnom iznosu do 10 posto
(10%) oporezivog prihoda obradunatog pre umanjenja za ovaj doprinos. Isti kriterijumi primenjuju se na
korporacije/privredne subjekte. Oni imaju pravo na poreske olaksice za donacije OCD koje sprovode
aktivnosti od javnog interesa.

| Indikator 1.8.b Udeo privatnih lica koja su dala novac OCD.

Prema Svetskom indeksu davanja (Charities Aid Foundation World Giving Index 2021)?, udeo privatnih
lica koja su davala novac OCD na Kosovu iznosio je 59%. Ovaj procenat Kosovo stavlja na peto mesto
svetske liste u pogledu li¢nih davanja. U kombinaciji sa drugim indikatorima, Kosovo je u 2020. godini
bilo medu vodecdih deset najvelikodusnijih zemalja na svetu.

27 CAF WORLD GIVING INDEX 2021, Charities Aid Foundation, https://good2give.ngo/wp-content/uploads/2021/06/caf-
world-giving-index-2021.pdf poslednji pristup 8. novembra 2022.




Smernice EU za podrsku civilnom drustvu
Izvestaj o pocetnoj proceni stanja 2021 | Aneks 3: Analiza zemlje - Kosovo

14

SC 1.9. Za OCD su dostupne poreske beneficije.

I Indikator 1.9.a: Stepen u kom vaZedéi poreski zakoni predvidaju odgovarajué¢e poreske olaksice za
OCD.

3 - umereno ispunjava standarde

Zakonodavstvo koje se primenjuje na poreske obaveze i izuze¢a za OCD su Zakon br. 06/L-105 o porezu
na dobit pravnih lica?®, Zakon br. 05/L-028 o porezu na dohodak gradana® i Zakon br. 06/L-022 o
socijalnim preduzeéima®.

Shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, prihod OCD od donacija je izuzet od placanja poreza na dobit
ukoliko OCD odrzava status od javnog interesa i ako se sredstva koriste u svrhe realizacije aktivnosti od javhog
interesa®. Konkretno, &lan 8. o izuzetnim prihodima navodi da “uz izuzetak sluéajeva predvidenih u &lanu 34.
ovog Zakona, prihod organizacija registrovanih u skladu sa Zakonom o registracijii radu nevladinih organizacija
koje su stekle i odrzavaju status javnog interesa u meri u kojoj se prihod koristi iskljuivo u svrhe javnog
interesa izuzet je od plaéanja poreza”. Clanske OCD koje prihode ostvaruju iz &lanarina nisu u obavezi da plate
poreze na ¢lanarine, ukoliko OCD odrzava status od javnog interesa i sredstva se koriste u svrhe realizacije
aktivnosti od javnog interesa ili za usluge njenom &lanstvu, pod uslovom da je iznos ¢lanarina ispod trzisnih
vrednosti. Medutim, Poreska uprava Kosova zadrzava pravo da nametne obavezu plac¢anja poreza ukoliko
utvrdi da su aktivnosti OCD komercijalne prirode pre nego od javnog interesa. Ovo pravo stupa na snagu
kada postoje slucajevi viska dobiti NVO koja se raspodeljuje u cilju povecanja prihoda njenih zaposlenih, kao
§to su povecanje plata i drugo, ili zaracunavanje visih cena za dobra i usluge u poredenju sa trziSnim cenama.
Dodatno, poreska stopa od 10% se primenjuje na celokupan visak dobiti u slu¢ajevima komercijalnih aktivnosti.
OCD je duzna da plati porez na prihod koji ostvaruje iz ekonomskih aktivnosti/aktivnosti socijalnog preduzeca
kako je uredeno Zakonom o porezu na dobit pravnih lica u ¢lanu 34. Isti ¢lan se primenjuje u slu¢ajevima

i podleze oporezivanju u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

Kada je re¢ o poreskim obavezama, ako je OCD duzna da plati porez na donacije, ¢lan 8. Zakona o porezu
na dobit pravnih lica ne pravi razliku izmedu licnog i korporativnog davanja. Obe vrste davanja su izuzete
od placanja poreza ako je OCD zadrzala status javnog interesa i ako se prihod koristi isklju¢ivo u svrhe
javnog interesa.

Zakonodavstvo ne sadrzi odredbe koje se odnose na nepokretnosti, poklon ili nasledstvo, te bi u takvim
slu¢ajevima u svrhe poreskog tretmana bilo neophodno tumacenje zakona od strane nadleznih organa.

SC 1.10. Politike i zakonsko okruzenje obezbeduju podsticaje i pospesuju
volontiranje i rad u OCD.

| Indikator 1.10.a: Usvojeni su zakoni kojima se reguliSe volontiranje.

1- ne ispunjava standarde

Kosovo nema vazeci Zakon o volontiranju. Jedini zakon u kome se volontiranje pominje je Zakon br. 03/

L-145 o omladinskom organizovanju®2. Medutim, ovaj zakon se odnosi na volontere starosti od 15 do 24

godina i ovo starosno ogranicenje predstavlja ozbiljnu prepreku za volonterski rad i jednako uklju¢ivanje.

28 Zakon br. 06/L-105 o o porezu na dobit pravnih lica https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=20988&langid=2 . poslednji
pristup 8. nov. 2022.

29 Zakon br. 05/L.-028 o porezu na dohodak gradana https://azkrks-gov.net/ActDetailaspx?ActID=11014 poslednii pristup 8. nov. 2022

30 Zakon br. 06/L-022 o socijalnim preduzeé¢ima https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=18187 poslednji pristup 8. nov. 2022.

31 Na Kosovu postoji oko 200 OCD sa statusom javnog interesa. lzvor: Javni registar OCD na Kosovu https://ojq.rks-gov.net/Ker- koO-
JQ.aspx

32 Zakon br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2654 poslednji
pristup 8. nov. 2022.
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Indikator 1.10.b: Strategije i programi vlade za volontiranje podrzavaju volontiranje za OCD i opre-
deljuju dovoljno resursa za sprovodenje.

2 - minimalno ispunjava standarde

Strategija za mlade 2019-2023. i prateéi Akcioni plan®* predstavljaju sveobuhvatnu strategiju
Ministarstva kulture, omladine i sporta za mlade na Kosovu. U Cilju 4 o razvoju volontiranja, Strategija
upucuje na godisnju podrsku za do 20 omladinskih organizacija koje promovisu volontiranje i volonterski
rad. Konkretne aktivnosti obuhvataju izradu zakonodavstva za volontiranje kao i razvoj kapaciteta OCD
za regrutovanje, angazovanje i upravljanje volonterima.

Uprkos ovim naporima, volonterske aktivnosti na Kosovu su i dalje neuredene i nekoordinisane, uz
nedostatak resursa za njihovu adekvatnu realizaciju.

] Indikator 1.10.c: Udeo OCD koje koriste drzavne strategije i programe zaposljavanja.

U pogledu ostvarenih koristi od programa zaposljavanja Vlade, 15,9% OCD koje su odgovorile na Anketu
izjavilo je da su ostvarile korist od ovih programa. Primeri ukljucuju pripravnike angaZovane na period od
tri meseca, uz nadoknadu troskova u visini od 70% od strane Sluzbe za zaposljavanje. Samo 13,6% OCD
je odgovorilo da je njihova organizacija ostvarila koristi od podrske Vlade zaposljavanju zbog COVID-19
tokom 2021. godine.

] Indikator 1.10.d: Udeo OCD koje koriste drzavne strategije i programe volontiranja.

Kada je re¢ o koristima ostvarenim iz programa volontiranja Vlade, samo 4,5% OCD je odgovorilo da su
takve koristi ostvarili, dok je 93,2% navelo da nisu. Navedeno ukazuje na ¢injenicu da su ovi resursi (kada
su dostupni) nedovoljno iskorisc¢eni.

| Indikator 1.10.e: Udeo zaposlenih u OCD u odnosu na ukupnu radnu snagu.

Prema Godi$njem izvedtaju za 2021. godinu Kosovskog penzionog $tednog fonda®*, tokom te godine
ukupno 25.385 zaposlenih je zvani¢no bilo zaposleno u NVO. Ovaj broj predstavlja 4,9% ukupnog broja
zaposlenih u najmanje jednom sektoru tokom 2021. godine.

| Indikator 1.10.f: Procenat lica koja su volontirala u nekoj organizaciji.

According to the Charities Aid Foundation World Giving Index 2021%, 10% of people volunteered their
time to an organisation in Kosovo in 2021.

33 Strategija za mlade 2019-2023 https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Strategy for Youth 2019-2023.pdf poslednji
pristup 8. nov. 2022

34 Izvestaj Kosovskog penzionog $tednog fonda za 2021, godinu, dostupno na: http:/www.trusti.org/wp-content/up-
loads/2021/12/AnnualReport2021_eng_web.pdf poslednii pristup 8. nov. 2022.

35 CAF WORLD GIVING INDEX 2021. Charities Aid Foundation, https://good2give.ngo/wp-content/uploads/2021/06/caf-world-giving-in-
dex=2021.pdf Accessed 8 Nov. 2022.
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Specificni cilj 2

2 Javni organi i institucije ukljuc¢uju OCD u procese odlucivanja i
donosenja javnih politika

SC 2.1. Javni organi i institucije uklju¢uju OCD u procese odlucivanja i donosenja
javnih politika.

Indikator 2.1.a: O zakonima, podzakonskim aktima, strategijama i drugim aktima od javnog intere-
sa i reformama javnih politika sprovode se delotvorne konsultacije sa OCD u smislu da:

OCD imaju pristup nacrtima dokumenata od pocetka postupka izrade do kraja postupka usvajanja;
Ostavlja se najmanje 15 dana za komentare pre nego sto nacrt dokumenta ude u postupak usvajanja;

Primena vanrednih/ubrzanih postupaka za usvajanje zakonodavstva bez da se omoguce konsultacije
predstavlja izuzetak i valjano je opravdana;

Izvestaji o rezultatima javnih konsultacija, ukljucujuci razloge za odbijanje komentara, objavljuju se
pravovremeno;

Clanovi radnih grupa iz OCD biraju se na osnovu javnog poziva, jasnih kriterijuma i u skladu sa ravno-
pravnim postupanjem;

Clanovi radnih grupa iz OCD ukljuéuju predstavnike drustva u celini, ukljuéujuéi zenske grupe, LG-
BTIQ grupe, migrantske grupe, manjinske grupe, grupe lica sa invaliditetom i druge, po potrebi, a u
skladu sa pristupom zasnovanom na ljudskim pravima.

3 - umereno ispunjava standarde

Na Kosovu, Uredba (VRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija®uitvrduje
minimalni rok za davanje komentara Sire javnosti na onlajn konsultacije koji iznosi 15 dana. Dodatno,
definiSe pravila za organizovanje sastanaka, zahteve za izveStavanje i ureduje nacin izvestavanja o
ishodima javnih konsultacija. Da bi se olak§ao proces javnih konsultacija, Vlada Kosova je uspostavila
Platformu za javne konsultacije na Kosovu®¥ kako bi se omogudilo olak$ano moderiranje procesa
prikupljanja komentara javnosti i OCD, a time i samo sprovodenje konsultacija. Uprkos svim izvr§enim
intervencijama za osiguravanje celovitosti ovog procesa, stopa odgovora civilnog drustva i gradana
na javne konsultacije putem onlajn portala za javne konsultacije i dalje je relativno niska. ZabelezZeni
razlozi vecinski se odnose na nedostatak povratnih informacija i upitnu sposobnost institucija za
participativho angazovanje sa OCD i javno$éu. Kada je re¢ o izvestavanju, Godisnji izveStaj o javnim
konsultacijama se objavljuje svake godine. Medutim, nivo detalja o razlozima za odbijanje komentara
nije zadovoljavajudi. Institucije formiraju razli¢ite konsultativhe radne grupe za sopstvene potrebe u
izvrSavanju zakonskih obaveza u okviru konsultativhog procesa; medutim, formiranje radnih grupa i
njihov rad nisu dokumentovani na organizovan nacin.

36 Uredba (VRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocu-
ment-Detail.aspx?ActID=15036

37 Platforma za javne konsultacije na Kosovu, dostupno na: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-
62bab617062¢9.pdf
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| Indikator 2.1.b: OCD su delotvorno ukljuéene u mehanizme za nadzor.

Sistem za sprovodenje zakona na Kosovu ostaje problemati¢an u poredenju sa pravnim okvirom koji je
uskladen sa evropskim i medunarodnim standardima. Mehanizmi za nadzor se obi¢no sprovode tako
§to OCD vrse procene razli¢itih zakonskih propisa u svojim predmetnim oblastima. Na Kosovu postoje
organizacije civilnog drustva koje se bave vr§enjem nadzora nad sprovodenjem zakona i rade na zastiti
prava gradana, dok istovremeno osiguravaju da se zakoni pravi¢no sprovode. Ove organizacije mogu
da pruze pomo¢ i podrze gradane Kosova ako smatraju da zakoni nisu pravi¢no primenjeni u njihovom
konkretnom slucaju i takode im pomazu da rese pitanja koja se ti¢u uskladenosti sa zakonima zemlje.
PreteZzno su usmerene na ex-post evaluacije. Medutim, ove organizacije naj¢esce vrse sektorski nadzor
nad sprovodenjem zakona. Stoga se moze zakljuciti da OCD nisu delotvorno uklju¢ene u mehanizme za
nadzor i da su sve aktivnosti koje OCD obi¢no realizuju u projektnoj formi. U retkim prilikama, inicijativa
za pokretanje nadzora dolazi od institucija, iako ima slu¢ajeva saradnje izmedu institucija i OCD u takvim
inicijativama.

Indikator 2.1.c: Udeo OCD koje su u¢estvovale u konsultacijama tokom pripreme drzavnih iz-
vestaja prema medunarodnim obavezama u oblasti ljudskih prava i drugih zakonskih obaveza i
sprovodenja preporuka nadleznih organa datih sporazuma.

Na pitanje da li drzavni organi objavljuju otvorene pozive za uc¢es¢e OCD u konsultacijama za izradu
izvesStaja Vlade u skladu sa medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima ili drugim ugovorima ili o
njihovom sprovodenju, 34% OCD odgovorilo je da, 23% je odgovorilo ne, dok je 43% odgovorilo da ne
zna. Od ukupnog broja pozitivnih odgovora, 80% je navelo da su u¢estvovali na otvorenim pozivima koje
je Vlada raspisala za u¢esée OCD. Na isto pitanje, 20% je odgovorilo da nisu u¢estvovali.

S8C 2.2. Javni organi i institucije priznaju vaznost civilnog drustva u drustvenoj
debati o javnim politikama i procesima evropskih integracija.

Indikator 2.2.a: Stepen u kom OCD ocenjuju kao pozitivne stavove javnih zvani¢nika prema civil-
nom drustvu.

3 - umereno ispunjava standarde 56%

Na pitanje da li javni zvani¢nici imaju podrzavajuci stav prema civilnom drustvu, preko polovine ispitanika
iz OCD odgovorilo je negativno, pa su najucestaliji odgovori bili “uopste ne podrzavaju” ili “nedovoljno
podrzavaju”. Skoro jedna trec¢ina smatrala je da Vlada dovoljno podrzava OCD. Najizazovniji deo na koji
treba skrenuti paznju- u ovim odgovorima je 0% ispitanika odgovorilo da ih Vlada “veoma podrzava”.

Uporedili smo ovo stanoviste sa odgovorima drzavnih sluzbenika koji istovremeno sami sebe smatraju
“veoma podrzavajucim” ili “dovoljno podrzavaju¢im” u odnosu na organizacije civilnog drustva.

SC 2.3. Javni organi doprinose jacanju civilnog drustva putem saradnje sa
civilnim drustvom kroz strateske okvire javnih politika i relevantne
institucionalne mehanizme.

Indikator 2.3.a: Udeo OCD koje su delotvorno konsultovane prilikom pripreme strategija za sarad-
nju sa civilnim drustvom.

Na pitanje da li je u 2021. godini na snazi bila nacionalna strategija za rad sa civilnim drustvom, skoro
jedna trecina ili 29% ispitanika, rekla je da jeste. Od preostalog broja, 25% je odgovorilo negativno, dok
je 45% navelo da ne zna. Rezultat je zabrinjavajuéi, buduci da je Strategija Vlade za saradnju sa civilnim

17



Smernice EU za podrsku civilnom drustvu
Izvestaj o pocetnoj proceni stanja 2021 | Aneks 3: Analiza zemlje - Kosovo

18

drudtvom® vec¢ nekoliko godina obavezujuc¢i dokument na Kosovu i ¢esto se na njega upucuje kao na
osnov za proces saradnje izmedu OCD i Vlade. Postoje radne grupe koje se baziraju na ovoj Strategiji
¢iji su ¢lanovi i predstavnici OCD, ali su pozivi za zamenu ¢lanova veoma Cesti. Upitani da li je Strategija
izradena kroz proces javnih konsultacija, veliki udeo ispitanika iz OCD ili 77% odgovorio je da su saglasni
da jeste. Ostali su naveli da ne znaju. Izrada Strategije jeste prosla kroz proces javnih konsultacija, a na
Platformi za javne konsultacije postoji kompletan izvestaj o tome.

Na pitanje da li su OCD delotvorno konsultovane tokom izrade Strategije, vec¢ina OCD- 80%, odgovorila
je da su dovoljno delotvorno konsultovane, iako je samo 10% odgovorilo da su u potpunosti delotvorno
konsultovane. Ostali su naveli da ne znaju.

Indikator 2.3.b:Korisnice IPA programa usvojile su trenutno vazece strategije za saradnju sa civil-
nim drustvom.

5 - u potpunosti ispunjava standarde

Na Kosovu je Strategija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom® prvi put izradena i usvojena 2013.
godine. To je bio prvi put da je Vlada formalno prepoznala civilno drustvo kao kljuénog aktera u kreiranju
javnih politika i u oblasti dobre uprave. Nakon isteka prve verzije usvojena je nova Strategija koja jos uvek
vazi i obuhvata period izmedu 2019. i 2023. godine.

U drugoj Strategiji, Vlada Kosova iskazala je svoju posvec¢enost ulaganju dodatnih finansijskih i ljudskih
resursa sa namerom da uspostavi funkcionalne mehanizme za struktuiranu saradnju izmedu Vlade i
OCD. Na tom osnovu definisana su Cetiri strateska cilja za period sprovodenja Strategije: 1. Pove¢ano
ucesce civilnog drustva u kreiranju javnih politika; 2. Pove¢ana odgovornost i transparentnost dodele
javnih sredstava OCD; 3. Razvoj praksi i procedura za ugovorno angazovanje OCD za pruzanje javnih
usluga; i 4. Povecanje volontiranja u programima javnog interesa. Strategija je omogucdila strukturisaniju
saradnju izmedu Vlade i civilnog drustva.

I Indikator 2.3.c:Strategije za saradnju sa civilnim drustvom prate usvojeni budzetirani akcioni
planovi.

5 - u potpunosti ispunjava standarde

Strategija Vlade za saradnju sa civilnim dru$tvom® pracena je Akcionim planom. Akcioni plan sadrzi
definisan budzet‘ koji je opredeljen za svaki od &etiri strateska cilja. Medutim, nije mogudée ustanoviti
da li je planirani budzet i dodeljen. Stavise, razli¢ite teme koje prate razli¢ite donatorske inicijative, kao
§to su volontiranje i druge, podrzavaju medunarodni donatori. Metodologija za praéenje i izvestavanje
o sprovodenju Strategije uspes$no je definisala preciznije indikatore za svaki od strateskih ciljeva i
utvrdila jasne odrednice koje je potrebno ostvariti u svakoj godini sprovodenja Akcionog plana, §to je
reflektovano u potrebama budzeta.

38 Strategija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023. https/zamrks-govnet/assets/oms/uploadsffiles/Strategjia’%s20ne7%20
tn%2£@ Uhe.{lj posledniji pristup 17. nov 2022.
39 Strategija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023. https//zgmrks-govnet/assets/cms/uploads/fles/Strategjia’s20ne%20

tri%20gjunepdf poslednji pristup 17. nov 2022.

40 Izvor: Kancelarija za dobro upravljanje, Kabinet premijera Kosova.
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Indikator 2.3.d: Udeo OCD koje ocenjuju strategije za saradnju sa civilnim drustvom kao rele-
vantne i delotvorne.

U kontekstu Strategije Vlade za saradnju sa civilnim drustvom i njenog znacaja za stepen u kom ciljevi
i koncept strategije odgovaraju potrebama civilnog drustva, javnim politikama i prioritetima, vecina
ispitanika iz OCD odgovorila je da je “dovoljno relevantna”

Istovremeno, vedina predstavnika drzavnih institucija odgovorila je “veoma relevantna”.

Stavise, ispitanici iz redova drzavnih sluzbenika naveli su da su ciljevi definisani u Strategiji 2019-2023.
utvrdeni na osnovu konsultacija sa civilnim drustvom, uzimajuci u obzir rezultate sprovedene evaluacije
prethodne Strategije, kao i Sire prioritete definisane u relevantnim dokumentima Evropske unije. Na
taj nacin osigurana je komplementarnost i uskladenost sa ciljevima i merama planiranim u drugim
relevantnim strateskim dokumentima Vlade, naime, u Programu Vlade Republike Kosovo za period 2017-
2021. godina, Nacionalnoj strategiji razvoja 2016-2021, Strategiji boljeg uredenja 2017-2021. i Strategiji
za unapredenje planiranja i koordinacije javnih politika na Kosovu 2017- 2021.

U kontekstu Strategije Vlade za saradnju sa civilnim drustvom i njene delotvornosti u pogledu stepena
u kome se o¢ekuje da Strategija ostvari svoje ciljeve i rezultate, uklju¢ujuci i rezultate u okviru razli¢itih
grupa, vise od polovine OCD odgovorilo je da je “dovoljno delotvorna”. Sli¢no tome, u Anketi drzavnih
sluzbenika, vecina je takode odgovorila “dovoljno delotvorna”.

Indikator 2.3.e: Javne strukture nadlezne za sprovodenje strategija za saradnju sa civilnim drust-
vom imaju odgovarajuce resurse.

Na dan 2. aprila 2019. Vlada je Odlukom br- 05/96 uspostavila mehanizme za saradnju Vlade sa civilnim
drustvom, naime, Savet za saradnju Vlade sa civilnim drustvom. Savet za saradnju Vlade sa civilnim
drustvom sastavljen je od predstavnika civilnog drustva i Vlade ¢ija je odgovornost da doprinesu radu
radnih grupa koje sprovode Strategiju Vlade za saradnju sa civilnim drustvom. Duznosti Saveta zasnivaju
se na pravilniku za rad Saveta. Od svog formiranja 2019. godine, Savet je podeljen na Cetiri radne
grupe koje oslikavaju oblasti identifikovane u Strategiji. To su: Cilj 1. Povec¢ano ucesée civilnog drustva
u kreiranju javnih politika; Cilj 2. Unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira za finansiranje
odrzivosti programa i projekata OCD u javnom interesu; Cilj 3. Razvoj praksi i procedura za angazovanje
OCD za pruzanje javnih usluga; i Cilj 4. Povecanje volontiranja u programima javnog interesa. Uprkos
ostvarenom napretku u sprovodenju Strategije, Savet je morao da uloZi napor za smisleno angazovanje
svojih ¢lanova. Pomenuto angazovanje varira od prisustva na sastancima do evidentiranja doprinosa
¢lanova radne grupe za sprovodenje Strategije. Sekretarijat Saveta nema dovoljno kadrova, buduci da
su samo dve osobe zaduZene da se bave svim procedurama kao i pracenjem.
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Indikator 2.3.f: Mehanizmi za dijalog izmedu Saveta za saradnju sa civilnim drustvom i centralne
vlasti svrsishodno ukljué¢uju OCD u smislu da:

imaju dogovoren program rada;

imaju dogovoren poslovnik;

redovno se sastaju;

pravila omogucavaju OCD da sazivaju sastanke i doprinose odredivanju dnevnog reda;

postoje adekvatne naknadne aktivnosti na osnovu zaklju¢aka i preporuka.

3 - umereno ispunjava standarde

U skladu sa Odlukom Vlade br. 05/96 od 2. aprila 2019, Savet za saradnju Vlade sa civilnim drustvom
predstavlja formalnu grupu koja koordinira procesom saradnje Vlade sa civilnim drustvom. Savet broji
29 ¢lanova, 15 iz OCD i 14 iz Vlade®. Clanove iz OCD biraju same organizacije civilnog drustva, iako
jednog imenuje Platforma CiviKos, velika mreza OCD na Kosovu. Mandat ¢lanova Saveta traje Cetiri
(4) godine uz pravo ponovnog izbora. Savet posluje u skladu sa Poslovnikom koji su izradili i usvojili
¢lanovi Saveta, na osnovu Odluke Vlade br. 05/96 od 2. aprila 2019. godine o osnivanju Saveta koju je
potpisao predsednik Vlade. U pogledu programa rada, Savet svoj rad zasniva na Akcionom planu koji
proistiCe iz Strategije Vlade za saradnju sa civilnim drustvom. Usled pandemije i drugih administrativnih
razloga, Savet se sastao samo jednom u 2021. godini. Dnevni red sastanka definisao je Sekretarijat, dok
su ¢lanovi mogli da predloZe teme za diskusiju. Sekretarijat saziva sastanke Saveta, nakon konsultacija sa
ko-predsedavajucima o datumu i dnevnom redu sastanka, materijalima za diskusiju i drugim pitanjima od
znacaja za pripremu sastanka. Nakon usvajanja preporuka, Savet je odgovoran za njihovo sprovodenje.
Savet saraduje sa drugim javnim institucijama, kao i sa organizacijama civilnog drustva u sprovodenju
svojih poslova. Medutim, bilo je i izazova koji su morali da budu reseni koji se odnose na organizaciju
sastanaka, definisanje dnevnog reda i poslove koji proisticu iz rada Saveta.

41 Savet Vlade za saradnju sa civilnim drustvom, dostupno na: https://kryeministrirks-gov.net/zyra-e-kryeministrit/keshil-
li-per-bashkepun- im-te-geverise-me-shogerine-civile/




Smernice EU za podrsku civilnom drustvu
Izvestaj o pocetnoj proceni stanja 2021 | Aneks 3: Analiza zemlje - Kosovo

Specificni cilj 3

3 Pojacani kapaciteti i otpornost OCD u smeru delotvornog
obavljanja njihovih aktivnosti.

SC 3.1. Interne rukovodece strukture OCD prate nacela dobrog rukovodenja.

Indikator 3.1.a: Udeo OCD koje imaju nezavisan i delotvoran rukovodedi organ sa jasnim projek-
tnim zadatkom za nadzor strateskih ciljeva, uticaja, rukovodenja, postovanja propisa i odgovor-
nosti.

3 — umereno ispunjava standarde 57%

57% OCD ima upravni organ i upravljacki dokument koji definiSe uloge i odgovornosti UO, a da
istovremeno nema izvr§nog direktora ili druge placene ¢lanove osoblja u tom organu. U Anketi OCD,
96% OCD je izvestilo da ima upravni organ, a 99% da ima upravljacki dokument. U sluc¢aju 94% OCD,
ovaj upravljacki dokument definiSe uloge i odgovornosti upravnog organa. Kada je re¢ o nezavisnosti
upravnih organa, zabrinjava ¢injenica da je 32% ispitanika navelo da je izvr$ni direktor ili drugi placeni
¢lan osoblja organizacije ¢lan upravnog organa sa pravom glasa.

Indikator 3.1.b: Udeo OCD koje redovno proveravaju potencijalne sukobe interesa u pogledu
politi¢kih, ekonomskih i licnih odnosa njihovog rukovodeéeg organa.

2 - minimalno ispunjava standarde

Na osnovu Ankete, 25% OCD zahteva potpisivanje izjave o sukobu interesa svake godine. Sa druge
strane, 14% nikad nije trazilo potpisivanje izjave o sukobu interesa od ¢lanova rukovodecéeg organa, dok
49% to zahteva samo jednom po njihovom stupanju na funkciju.

Indikator 3.1.c: Udeo OCD koje dele relevantne informacije o svojoj organizaciji koristeéi sredstva
i kanale koji su dostupni svih zainteresovanim stranama u pogledu objavljivanja.

njihovi statuti
upravljacka struktura

organizacione politike.

2 - minimalno ispunjava standarde

Prema Anketi OCD, 29% ispitanika izjavilo je da su objavljivali upravljacke dokumente na svojoj internet
stranici, ukljucujuci i organizacionu strukturu, ¢lanove ili i jedno i drugo, kao i da su takode objavljivali
organizacione politike navedene u Anketi.

Upitani da li je upravljacki dokument organizacije, statut, osnivacki akt ili slican osnivacki dokument
objavljen na internet prezentaciji organizacije, 31% je odgovorilo da jeste. Na isto pitanje, 30% je
odgovorilo negativno. Medutim, najizazovniji nalaz bio je 27% organizacija zapravo nema veb-sajt.

Na pitanje da li su struktura UO organizacije i imena ¢lanova UO objavljeni na veb-sajtu organizacije,
samo 21% je odgovorilo da su obe stavke objavljene, pri ¢emu je organizaciona struktura najucestalija.
Jos jedno izazovno saznanje odnosilo se na ¢injenicu da je 23% ispitanika izjavilo da nisu objavili nijednu
od ovih informacija. Stavise, 67% je navelo da nema organizacione politike kao §to su Politika regruto-

21



Smernice EU za podrsku civilnom drustvu
Izvestaj o pocetnoj proceni stanja 2021 | Aneks 3: Analiza zemlje - Kosovo

22

vanja kadrova, Politika razli¢itosti, jednakosti i uklju¢ivanja, Politika rodne ravnopravnosti, itd. objavljene
na njihovim internet stranicama.

] Indikator 3.1.d: Udeo OCD koje poseduju organizacionu politiku za rodnu ravnopravnost.

3 - umereno ispunjava standarde 50%

Upitani da li je na snazi organizaciona politika o rodnoj ravnopravnosti, 50% je odgovorilo da ova
politika nije u primeni u njihovoj organizaciji.

I Indikator 3.1.e: Udeo OCD koje poseduju organizacionu strategiju, ukljuc¢ujuéi viziju, misiju i cil-
jeve.

4 - ispunjava vecinu standarda 69%

Prema Anketi, 69% ispitanika reklo je da su OCD koja ima Strategiju i da strategija artikuliS§e najmanje
jedan od tri elementa: viziju, misiju ili ciljeve.

Na pitanje da li organizacija poseduje strategiju organizacije, strateski plan ili sliénu strategiju, 75%
ispitanika iz OCD potvrdno je odgovorilo. Konkretno u 2021. godini, oko 58% ispitanika izjavilo je da su u
strategiji njihove organizacije navedeni svi elementi- vizija, misija i ciljevi organizacije.

SC 3.2. OCD su u stanju da komuniciraju o rezultatima svojih aktivnosti ka
javnosti.

] Indikator 3.2.a: Udeo OCD koje imaju najmanje jedan internet kanal komunikacije.

5 - u potpunosti ispunjava standarde

Anketa OCD otkrila je da samo 5% ispitanika iz OCD ne koristi internet kanale komunikacije koje
organizacije redovno koriste kako bi komunicirale o svom radu sa javnosc¢u. 56% ispitanika navelo je da
za komunikaciju koriste svoj veb-sajt. Fejsbuk je daleko najpopularniji kanal i koristi ga 92% OCD, a prati
ga Instagram sa 53%. Tradicionalne medije kao §to su TV, Stampa i radio koristi samo 3,1% ispitanika.

] Indikator 3.2.b: Udeo OCD koje poseduju zaposlene specijalizovane za komunikaciju.

Upitane da li OCD imaju imenovane kadrove za eksternu komunikaciju sa zainteresovanim stranama i
javnoscu, 70% odgovorilo je da ima, dok je 30% reklo da nema.

| Indikator 3.2.c: Udeo OCD koje saraduju sa medijima.

U pogledu partnerstava sa medijima, 34% OCD navelo je da su u 2021. godini ulazili u partnerstva i
saradivali sa medijskim sektorom.
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SC 3.3. OCD su transparentne u vezi sa svojim programskim aktivnostimai
izvorima sredstava.

] Indikator 3.3.a: Udeo OCD koje objavljuju svoje godi$nje izvestaje i finansijske izvestaje.

2 — minimalno ispunjava standarde

| godisnji izvestaj i finansijski izvestaj objavilo je 38% OCD u 2021. godini. 59% OCD objavilo je samo
godisnje izvestaje, 45% je objavilo finansijske izvestaje, dok 28% nije objavilo nijedan od ovih izvestaja.

Za objavljivanje ovih izvestaja, 33% ispitanika koristilo je svoju internet stranu, 27% ih objavljuje u
Stampanoj formi, dok su alternativna sredstva kao $§to su drustvene mreze i interne mejling liste za
¢lanstvo i donatore, ¢inila 18%.

Indikator 3.3.b: Udeo OCD koje objavljuju informacije o svojim izvorima finansiranja i iznosima
primljenim tokom prethodne godine.

2 — minimalno ispunjava standarde

Na pitanje da li organizacija objavljuje informacije o svojim izvorima finansiranja i odgovarajuce primljene
iznose, 23% je reklo da to ne radi. Sa druge strane, 27% objavljuje pojedinosti o svojim izvorima finansiranja
i dobijenim iznosima. Ova cifra je dodatno razloZzena na 65% koliko objavljuje izvore finansiranja i 29%
objavljuje dobijene iznose. Kod onih koji nisu objavljivali godi$nje izvestaje, razlozi se razlikuju, ali vecina
je navela nedovoljno finansiranje kao glavni razlog zasto ih ne izraduje. Ostali su naveli da redovno
podnose izvestaj Poreskoj upravi i Kancelariji za registraciju NVO u skladu sa regulatornim i zakonskim
zahtevima.

| Indikator 3.3.c: Stepen poverenja javnosti u OCD.

Podaci za 2021. godinu nisu dostupni.

SC 3.4. OCD prate i ocenjuju rezultate i uticaj svog rada.

] Indikator 3.4.a: Udeo OCD koje su sprovele ocenu svog rada tokom protekle godine.

3 — umereno ispunjava standarde 55%

Na pitanje da li je u 2021. godini organizacija sprovela internu ili eksternu evaluaciju projekta, strategije,
internog procesa ili druge stavke, 55% je odgovorilo da su evaluacije sprovodili za projekte. 35%
je odgovorilo da su vrsili evaluaciju strategija i 40% internih procesa. Oko 15% je odgovorilo da nisu
sprovodili evaluacije bilo kog tipa.

Kada je re¢ o konkretnom broju evaluacija koje je organizacija sprovela tokom 2021. godine, vecina
odgovora kretala se izmedu 2 i 4, kako je odgovorilo 55% ispitanika. Kod OCD koje nisu sprovodile
evaluacije, razlozi su ukljucivali to da nisu imali projekte ili da rade sa manje kapaciteta od onih koji su
neophodni za sprovodenje takve evaluacije.
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SC 3.5. OCD koriste istrazivanja i podatke kao osnovu za svoj rad.

] Indikator 3.5.a: Udeo OCD &iji rad je zasnovan na podacima dobijenim putem istrazivanja.

5 - u potpunosti ispunjava standarde

U Anketi OCD, ¢ak 95% OCD odgovorilo je da koriste neku vrstu istrazivanja za pribavljanje podataka za
svoj rad. Na pitanje kakva istrazivanja je njihova organizacija sprovodila kako bi pribavila informacije za
svoj rad, 56% je odgovorilo da je terensko istrazivanje metod koji preferiraju. 53% ispitanika odgovorilo je
da su koristili konsultacije sa zajednicom. Pokazalo se da su ankete takode popularne kod 43% OCD, ali su
ankete javnog mnjenja nisko ocenjene i koristilo ih je samo 19% ispitanika. Oni koji nisu vrsili istrazivanja,
to najcesée nisu Cinili usled nedostatka motivacije medu volonterima za sprovodenje istraZivanja.
Drugim recima, te organizacije ne poseduju kapacitete za ovaj deo rada. Imajuéi u vidu da je samo 5%
OCD odgovorilo da nisu sprovodili nikakva istrazivanja kako bi pribavili informacije za svoj rad, moze se
zakljuciti da je ovaj standard u potpunosti ispunjen.

Indikator 3.5.b: Udeo OCD ¢iji rad se zasniva na konsultacijama sa licima na koja uti¢e njihov tre-
nutni ili buduéi rad.

4 - ispunjava veéinu standarda 63%

U pogledu konsultacija sa relevantnim zainteresovanim stranama, 63% odgovorilo je da su konsultovali
svoje lokalne zajednice i partnere. Clanstvo i lokalne organe vlasti konsultovalo je vise od polovine
organizacija koje su odgovorile na Anketu. Kada je re¢ o zainteresovanim stranama koje su manje
konsultovane, najnizi procenat, odnosno 15%, pripao je individualnim donatorima. Kod organizacija koje
nisu sprovodile konsultacije, 3% njih, razlozi su pripisani nedostatku interesovanja kod zainteresovanih
strana.

8C 3.6. OCD rade u okviru pravednih partnerstava punih postovanja kako bi
ostvarile zajednicke ciljeve.

| Indikator 3.6.a: Udeo OCD koje uéestvuju u lokalnim, centralnim i medunarodnim mrezama OCD.

U pogledu ¢lanstva u mrezama organizacija civilnog drustva, dominiraju nacionalne mreze ¢iji su
¢lanovi 65% ispitanika. Formalne mreze je oznacilo 55%, a medunarodne 48% anketiranih organizacija.
Neformalne mreZze su najmanje popularne, dok je 5% navelo da ne pripada nijednoj mrezi. Uopsteno
gledano, 91% OCD su ¢lanice bilo lokalne, nacionalne ili medunarodne mreze.

Indikator 3.6.b: Udeo OCD uklju¢enih u medusektorska partnerstva sa akademskim sektorom, so-
cijalnim partnerima i privatnim sektorom.

Na pitanje da li je organizacija u¢estvovala u partnerstvima sa privatnim sektorom i medijima, skoro 35%

je izjavilo da jeste. Zanimljivo je da su javne institucije izuzetno nisko ocenjene u ovom smislu, sa samo

1,7%. Stavise, ni za jednu kategoriju nisu navedeni visoki procenti, najvise 20%.
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SC 3.7. OCD imaiju diversifikovanu bazu izvora sredstava.

| Indikator 3.7.a: Udeo OCD &iji su izvori donatorskih prihoda diversifikovani.

3 - umereno ispunjava standarde 53%

53% OCD odgovorilo je da su vise od 50% svog budZeta dobili od jednog donatora ili iz diversifikovane
baze sredstava.

Upitane da li sredstva dobijaju iz diversifikovanih izvora, odnosno od dva ili viSe donatora, 47% OCD je
odgovorilo potvrdno. Konkretno, 42% je odgovorilo da imaju jo§ jednog donatora, dok je oko 20% OCD
odgovorilo da imaju dva ili vise drugih donatora. U isto vreme, 38% odgovorilo je da nema drugog donatora.

U pogledu izvora finansiranja, izvori od lokalnih i centralnih organa vlasti predvodili su sa 49%, a
prate ih strane privatne fondacije i medunarodne OCD sa 47%. Sa druge strane, bilateralni donatori i
Evropska komisija, ali i Ujedinjene nacije, Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi i Savet Evrope
predstavljali su izvor kod oko 30% ispitanika. Najnizi procenat odgovora- 18%- zabelezen je kod domacih
privatnih fondacija kao izvora.

Na pitanje da li su vise od 50% svog budzeta dobili od jednog donatora, 47% je odgovorilo da jeste.
Istovremeno, 61% odgovorilo je da nisu imali donatora Cija bi sredstva pokrila vise od polovine njihovog
budzeta.

Indikator 3.7.b: Udeo OCD koje sredstva prikupljaju iz izvora koji nisu donatori, npr. ¢lanarine, kor-
porativna/li¢na davanja i delatnosti koje proizvode prihode.

4 - ispunjava veéinu standarda 63%

Upitani da li imaju viSe od jednog izvora prihoda, 63% OCD odgovorilo je potvrdno. Kada je re¢ o izvorima
finansiranja koji nisu institucionalne donacije, donacije od pojedinaca privukle su 33% pozitivnih
odgovora, a 46% negativnih. Slede sopstveni biznisi/socijalna preduzeca aktivnosti/pruzanje usluge OCD
sa 25% pozitivnih odgovora i 50% negativnih. Clanarine &ine 21% pozitivnih odgovora i 54% negativnih. U
pogledu privatnog sektora kao izvora, samo 8% odgovora bilo je pozitivno, dok je 56% bilo negativno- ovo
je visok negativni procenat imajucdi u vidu potencijal koji bi ovi izvori imali u projektima poput drustveno
odgovornog poslovanja. U pogledu crowdfunding-a, u 13% odgovora oznacen je pozitivno, dok je u 56%
oznacen negativno, to takode ukazuje na veliku oblast koju bi trebalo dodatno istraziti u buducnosti.

SC 3.8. OCD imaju delotvorne, osnazene i razvijene ljudske resurse.

| Indikator 3.8.a: Udeo OCD koje zaposljavaju lica

U 2021. godini, 25% OCD radilo je bez pla¢enih kadrova. Od ukupnog broja ispitanika, 35% zapos$ljavalo
je 1-5 osoba, 13% zaposljavalo je 6-10 osoba a 25% zaposljavalo je 11i viSe lica.

] Indikator 3.8.b: Udeo OCD koje poseduju organizacionu politiku za ljudske resurse.

1- ne ispunjava standarde

Samo 2% OCD koje su ucestvovale u Anketi je imala svih devet organizacionih politika koje se odnose na
ljudske resurse. Na pitanje da li se u organizaciji primenjuju neke organizacione politike, 10,4% odgovorilo
je negativno. Sa druge strane, 27% odgovorilo je da ima jednu politiku, 4% dve, 10% tri, 6% Cetiri, 6% Sest,
8% sedam i 2% osam ili devet politika.
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Od organizacionih politika ljudskih resursa ponudenih u Anketi, 42% reklo je da imaju Politiku regrutovanja
kadrova, 33% Politiku razli¢itosti, jednakosti i uklju¢ivanja, 25% Politiku za zastitu dece i ranjivih grupa
odraslih, 25% Disciplinsku politiku, 38% Politiku ocene radnog ucinka, 23% Politiku sprec¢avanja nasilja i
uznemiravanja na radu, 21% Zalbenu politiku, 13% Politiku naknada i 4% Politiku otpustanja viéka radne
snage. 10% OCD je navelo da poseduje druge politike.

Indikator 3.8.c: Udeo OCD koje su javno objavile upraznjena radna i volonterska mesta tokom
protekle godine.

Na pitanje da li je organizacija javno oglasavala upraznjena mesta za zaposlene i volontere, preko 40%
OCD navelo je da je u tu svrhu najvise koristilo razli¢ite (komunikacione) kanale, drustvene mreze i veb-
sajtove. Slicno tome, internet portale koristilo je preko 37% ispitanika. l1zazovan nalaz je da 16,7% nije
koristilo nijedan od navedenih kanala, a razlozi za to variraju od oporavka nakon pandemije do nedostatka
upraznjenih radnih mesta usled nedostatka aktivnosti.

Indikator 3.8.d: Udeo OCD koji imaju organizacionu politiku podsti¢e regrutovanje raznovrsne
radne shage.

Upitani da li poseduju politike koje podsti¢u angazovanje raznolike radne snage, poput Politike razli¢itosti
i regrutovanja kadrova, 21% ispitanika je navelo da poseduje takve politike.

I Indikator 3.8.e: Udeo OCD G¢iji zaposleni i volonteri su pohadali neki kurs obuke tokom protekle
godine.

4 - ispunjava veéinu standarda 79%

Na pitanje da li organizacija omogucila zaposlenima ili volonterima da pohadaju obuke u cilju
profesionalnog usavrSavanja, 79% OCD odgovorilo je pozitivho, dok je 18% reklo da to kod njih nije bio
slucaj.
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com/wp-content/uploads/2020/05/ENG.Aanlize-legjislacionit-te-Kosoves-final-ENG-1-1.pdf

e Godisnji finansijski izvestaj o finansiranju OCD iz javnih sredstava za 2021. godinu http://ojgfinancime.
rks-gov.net/wp-con- tent/uploads/2022/06/RaportiVjetor2021.pdf
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e CAF WORLD GIVING INDEX 2021. Charities Aid Foundation, https://good2give.ngo/wp-content/up-
loads/2021/06/caf-world-giving-index-2021.pdf posledniji pristup 8. nov. 2022.

e Elektronski registar NVO: https://ojq.rks-gov.net/Regjistrohu.aspx.

e Godisnji izvestaj Kosovskog penzionog stednog fonda za 2021. godinu, dostupno na: http://www.trus-
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e Savet Vlade za saradnju sa civilnim drustvom, dostupno na: https://kryeministri. rks-gov.net/
zyra-e-kryeministrit/keshilli-per-bashkepunim-te-geverise-me-shogerine-civile/

e Kriviéni zakonik Republike Kosovo, dostupno na: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/ A5713395-
507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf

o Nacrt Zakona 08/L-188 o javnim okupljanjima, dostupno na: https://www.kuvendikosoves.org/shq/
projekt- ligjet/projektligji/?draftlaw=406

e Strategija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom za period 2019- 2023. https://zgm.rks-gov.net/as-
sets/ cms/uploads/files/Strategjia%20ne%20tri%20gjuhe.pdf

e Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=2530.

e Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx-?ActID=2633

e Zakon br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju. https://gzk.rks-gov.net/ActDocu- mentDetail.aspx-
?ActID=2654. poslednji pristup 8. nov. 2022.

® Zakon br. 05/L-028 o porezu na dohodak gradana. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11014
posledniji pristup 8. nov. 2022.
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e Zakon br. 06/L-022 o socijalnim preduzecima. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=18187
posledniji pristup 8. nov. 2022.

e Zakon br. 06/L-105 o porezu na dobit pravnih lica. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=20988&langid=2. poslednji pristup 8. nov. 2022.

e Zakon br. 06/L-43 o slobodi udruzivanja u NVO, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocu- ment-
Detail.aspx?ActID=19055.

e Zakon br. 05/1-096 o sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma, dostupno na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12540

® Zakon o slobodi udruzivanja u NVO, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail. aspx-
?ActID=19055.

e Platforma za javno finansiranje OCD, dostupno na: http://ojgfinancime.rks-gov.net/lista-e-hol-
lesishme/

e Platforma za javne konsultacije na Kosovu, dostupno na: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/
Docs/Doc-62bab617062¢9.pdf

e Uredba (VRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija, dostupno na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15036

e Uredba MF br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja za OCD, dos-
tupno na: https://www.mbpzhr-ks.net/repository/docs/2018 rregullorja MF_Nr 042016 per perkrah-
je_te OJQve dhe manuali.pdf

o Uredba br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja za OCD, dostup-
no na: http://ojgfinancime.rks-gov.net/en/220-2/

e Uredba o Poslovniku Vlade Republike Kosovo br. 09/2011, dostupno na: https://kryeministri.rks-gov.
net/wp-content/uploads/2022/07/RREGULLORE-E-PUNES-SE- QEVERISE-SE-REPUBLIKES-SE-
KOSOVES-NR-09-2011.pdf



