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Hyrje

Analiza pér Shqgipériné éshté njé Aneks i Udhézimeve té DG NEAR pér Mbéshtetjen nga BE té Shogérisé
Civile 2021-2027: Raporti i Vlerésimit 2023.

Udhézimet paragesin rezultatet gé mbéshtetja e BE-sé pér shogériné civile synon pérgjaté késaj
periudhe 7-vjecare. Ky vlerésim ofron evidencé mbi situatén krahasuar me treguesit e Udhézimeve pér
2023 dhe njé krahasim me vitin e analizés bazé 2021.

Ky aneks jep njé pérmbledhje té té dhénave pér vlerésimin e situatés né Shqipéri kundrejt secilit prej
59 treguesve té pérfshiré né Udhézimet. Ky aneks duhet té lexohet sé bashku me raportin kryesor, i cili
mund té gjendet né fagen e internetit tacso.eu.

Metodologijia

Analiza e paragiturnéraportinkryesor dhe anekset pér secilinvend éshté bazuar né té dhénat e mbledhura
nga burime parésore dhe dytésore. Kérkimi parésor pérfshin anketat me OSHC-té dhe zyrtarét publik, si
dhe analizén ligjore té ligjeve pérkatése. Burimet dytésore pérfshijné raportet e prodhuara nga OSHC-te,
institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, geveria, dhe burime té tjera, té cilat u rishikuan pér té
grumbulluar informacionin dhe té dhénat e duhura. Grumbullimi dhe analiza e té dhénave i referohet
kryesisht vitit 2023. Grumbullimi i té dhénave mbulon edhe vitin 2022 pér disa zhvillime té réndésishme.

Anketa me zyrtarét publik éshté realizuar nga 27 shkurt deri me 13 mars 2024. Anketa synoi té grumbullojé
pér disa nga treguesit mé té réndésishém, perpektivén e zyrtaréve té pérzgjedhur publik, té cilét né
punén e tyre angazhohen mé sé shumti me OSHC-té. Anketa konsistoi kryesisht né pyetje té mbyllura
dhe ishte anonime. Né Shqipéri u morén 20 pérgjigje nga zyrtarét publik.

Anketa e OSHC-ve u realizua nga 31 janari deri me 19 shkurt 2024. Anketa u shpérnda gjérésisht dhe u
morrén 107 pérgjigje té vlefshme nga Shqipéria. Kjo pérbén 11.8% té té gjithé pérgjigjeve nga té shtaté
pérfituesit e IPAs.

Dy té tretat e OSHC-ve ishin nga kryeqyteti i Shqipérisé dhe pjesa tjetér prej rreth 35% ishin nga jashté
Tiranés (nga 11 qarget e tjera té vendit). Mé shumé se gjysma e pérgjigjeve, 64%, ishin nga zyrtaré té larté
té organizatave, kryesisht drejtoré ekzekutivé dhe anétaré bordi.

Mé shume se gjysma e atyre gé u pérgjigjén, 64%, u identifikuan si gra dhe 35% si burra. 1% e atyre gé u
pérgjigjén preferuan té mos tregonin pér gjininé e tyre. Mé shumé se 4/5 e atyre gé u pérgjigjén, 87%,
ishin 31 vjec ose mé té médhenj; 29% ishin mé té médhenj se 51 vjec.

Njé e dhjeta e atyre gé u pérgjigjén, 10%, u identifikuan si pjesétaré té njé komuniteti, minoriteti ose grupi

té margjinalizuar. Nga kéta, 6% u identifikuan si pjesétaré té komunitetit Rom ose Egjyptian.

Mé shumé se 3/4 e OSHC-ve pjesémarrése, 79% e tyre, jané krijuar gjaté dy dekadave té fundit; pothuaj
gjysma e tyre, 49%, nga 2011-2021. Vetém 2% e OSHC-ve pjesémarrése jané krijuar né 1990.

97% e atyre gé u pérgjigjén ishin nga organizata té regjistruara zyrtarisht. 38% e OSHC-ve pjesémarrése
jané teé regjistruara si shoqgata té qytetaréve; 20% jané fondacione. Shumica e OSHC-ve té anketuara,
85%, kané fage interneti.
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Shumica e organizatave shprehen se punojné né nivele té ndryshme-lokal, rajonal ose kombétar. 45% e
organizatave u shprehen se punojné né nivel lokal ose rajonal, ndérsa vetém 6% u shprehen se punojné
ekskluzivisht né nivel lokal. 24% u shprehen se punojné né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Pérsa i
pérket fushave tematike, pérgindja mé e madhe e OSHC-ve pjesémarrése né anketé, 28%, punojné né
zhvillimin socio-ekonomik. Kéto ndigen nga ato gé punojné me rininé me 26%; mjedisi dhe klima me 25%;
pérfshirja sociale me 22%; dhe té drejtat e njeriut me 17%.

Mé shumé se gjysma e OSHC-ve pjesémarrése, 70% e tyre, jané organizata té vogla me 1-10 staf té
pérhershém, me kohé té ploté ose té pjesshme dhe me vullnetaré né kohén e anketimit. Vetém 5% e
OSHC-ve pjesémarrése angazhojné 51 ose mé shumé staf dhe vullnetaré. 6% e pjesémarrésve thané se
organizata e tyre patén njé xhiro vjetore nén 5,000 euro né 2023, 20% e tyre patén njé xhiro vjetore deri
né 25,000 euro, dhe 23% patén njé xhiro vjetore midis 100,001-500,000 euro. 8% thané se xhiroja e tyre
vjetore kaloi 500,000 euro né 2023

Vlerésimi kundrejt treguesve

Té dhénat e mbledhura u pérdorén pér zhvillimin e analizés sé situatés né 2023 né Shqipéri kundrejt
treguesve qé po vlerésoheshin.! Treguesit u rishikuan dhe vierésuan bazuar né té njejtén metodé qé
éshté pérdorur né vlerésimin e situatés bazé né 2021. Ndérsa pér té siguruar qartési dhe saktési mé té
madhe né vlerésim pér tre tregues, metodologjia u plotésua me analizé shtésé.? Ndryshimet e béra pér
té thjeshtuar anketén e OSHC-ve ndikuan né shtaté tregues, pér té cilét vlerésimi i situatés bazé né vitin
2021 éshté ri-llogaritur.®

Pér treguesit gé kané njé vlerésim normativ, si¢ éshté plotésimi i standarteve té legjislacionit, éshté
pérdorur sistemi i méposhtém i drités sé semaforit, pér té dhéné njé udhézim té shpejté vizual:

5 - plotéson té gjithé standardet

4 - plotéson shumicén e standardeve
3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

2 - plotéson standardet minimalisht
1- nuk i plotéson standardet

Sistemi i dritave té semaforit éshté aplikuar pér ato tregues ku njé vilerésim i tillé kishte kuptim. Ai éshté
bazuar ose né té dhéna té mbledhura népérmjet anketés s& OSHC-ve ose né analizén e detajuar té
ligjeve té aplikueshme, politikave dhe procedurave, kundrejt standardeve. Justifikimi i vlerésimit mund
té gjendet né raportet e vendeve pérkatése dhe analiza né Ankset 1-7 té raportit rajonal.

Treguesit e tjeré ofrojné njé panoramé té trendeve vit-pas-viti krahasuar me analizén bazeé té vitit 2021.

Raporti pérmban vlerésimin dhe nivelin e zbatimit té treguesve individual sipas strukturés sé objektivave
specifike né kuadrin e secilés prej tre fushave.

1 Treguesit gé nuk jané shayrtuar pér 2023:1.7.b; 1.10.e; 2.1b; 2.1.c; 3.2.b; 3.8.c. Kéta tregues u pérjashtuan nga rishikimi sepse mbledhja e té
dhénave pér t'i vlerésuar nuk ishte e mundur ose sepse gjuha e treguesve ishte pamjaftueshmérisht specifike pér té mundésuar mbledh-
jen dhe analizén konsistente té té dhénave.

2 Vlerésimiitreguesve gé pasojné éshté plotésuar me analizé shtesé: 12.a;1.3.b; 1.6.b.

3 Situata bazé pér treguesit gé pasojné éshté ri-llogaritur: 1.1.a; 1.4.a; 1.5.b; 1.7.d; 19.a; 3.3.a; 3.4.a.
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Objektivi Specifik 1

i Ka njé mjedis mundésues pér shogériné civile pér té realizuar
aktivitetet e saj.

OS 1.1. Té gjithé individét dhe subjektet juridike né rajonin e zgjerimit mund
té krijojné, t'i bashkohen dhe té marrin pjesé né organizatat jo-formale
dhe/ose té regjistruara, mund té mblidhen né ményré pagésore dhe té
shprehen lirisht.

Treguesi 1.1.a: Masa né té cilén legjislacioni pérkatés kombétar mundéson qé:
shogatat mund té krijohen ose regjistrohen pa asnjé lloj diskriminimi;
nuk ka kufizime té paligjshme pér gamén e aktiviteteve ose arritjen e objektivave té tyre;

shpérndarja e tyre mund té ndodhé vetém pas njé vendimi nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme;

nuk ka kufizime té paligjshme pér liriné e tubimit pagésor;

liria e shprehjes ushtrohet nga té gjithé dhe nuk ka kufizime té paligjshme té saj.

Vlerésimi i vitit 2021:

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Vlerésimi i vitit 2023:

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Né Shqipéri organizatat jo-fitimprurése (té quajtura shogata, fondacione ose gendra) mund té krijohen
nga ¢do person pa diskriminim. Kuadri ligjor garanton liriné e individéve té organizohen ose té ushtrojné
té drejtén e shoqgatés dhe regjistrimi nuk éshté i detyrueshém.

Sipas ndryshimeve né kuadrin ligjor* pér OSHC-té, njé ndryshim i réndésishém éshté aprovimi i krijimit
dhe zbatimit té regjistrit elektronik té organizatave jo-fitimprurése. Supozohej qé regjistri elektronik do
té krijohej né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe té béhej funksional
nga 30 dhjetori i vitit 2023. Sidoqofté, edhe pse pérmbajtja dhe struktura e regjistrit elektronik® dhe
formatet pérkatése jané zhvilluar, regjistri akoma nuk éshté krijuar.

Mé tej, administrimi i regjistrit elektronik t&¢ OSHC-ve éshté né pérputhje me parimet, kriteret dhe masat e
aplikueshme tekniko-organizative pér té garantuar dhe menaxhuar siguriné né procesimin e té dhénave
personale, sipas kérkesave té legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale. Sidoqofté,
pérmbajtja e regjistrit elektronik nuk éshté konsultuar me OJF-t&%. Pérvec késaj, gjaté periudhés sé
raportimit, jané aprovuar formatet standarde té regjistrit elektronik pér OSHC-té. Gjithashtu, jané
pércaktuar né detaje kérkesat pér regjistrimin fillestar dhe ndryshimet e mévonshme si dhe dokumentet
mbéshtetése té kérkuara pér kété’.

4 Vendim i Késhillit té Larté té Drejtésisé no. 35, daté 26.01.2022, “Mbi krijimin dhe zbatimin e regjistrit elektronik té organizatave jo-fitim-
prurése”. Teksti gjendet né: https://gbz.gov.al/eli/vendim/2022/01/26/35/af554540-b05d-4acO-bdbe-659c59b57f8c

5  Vendim i Késhillit t& Ministrave no. 94, daté 922022, “Mbi aprovimin e rregullave té detajuara mbi t& dhénat parésore dhe dytésore gé
jané regjistruar né regjistrin elektronik té organizatave jo-fitimprurése, rregullat e detajuara pér ofruesit e informacionit, ndérveprimin me
bankat e tjera té té dhénave, si dhe nivelin e aksesit pér subjektet e interesuara’, publikuar né Gazetén Zyrtare 23/2022. Teksti gjendet né:
https://gbz.gov.al/eli/vendim/2022/02/09/94/815d9ea4-65b2-400d-b51e-e39b4674418d

6 Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve. Raporti i vendit pér 2022. Partnerét Shqipéri, Tirané, Maj 2023, p.
10

7 Késhillii Larté i Drejtésisé adoptoi Vendimin no. 445, daté 24.07.2023, “Mbi aprovimin e formave standard regjistrit elektronik pér organiza-
tat jo-fitimprurése”



https://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/01/26/35/af554540-b05d-4ac0-bdbe-659c59b57f8c
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/02/09/94/815d9ea4-65b2-400d-b51e-e39b4674418d

Udhézimet pér Mbéshtetjen nga BE té Shoqérisé Civile
Raporti i Vlerésimit 2023 | Aneksi 1: Analiza pér Shqipériné

Pjesé e mjedisit t& OSHC-ve né Shqipéri jané Grupet Lokale té Veprimit (GLV), ligji pér té cilat éshté
adoptuar né 20228 GLV éshté njé mekanizém gé synon té pérfshijé komunitetet lokale né identifikimin
dhe zbatimin e strategjive té zhvillimit rural né Shqipéri. GLV éshté njé organizaté jo-fitimprurése e
bazuar né partneritet, gé konsiston né pérfagésimné e interesave social-ekonomike té aktoréve lokal
publik dhe privat, ku asnjé autoritet publik apo grup interesi nuk pérfagésohet me mé shumeé se 49% té
votave né vendim-marrje.

Né 2023, disa GLV jané krijuar né zona té ndryshme té vendit. Para fillimit té ushtrimit té aktivitetetit, seicili
GLV ka marré paraprakisht autorizimin nga Ministri i Bujgésisé. Sidoqofté, pér té marré autorizimin duhet té
kesh vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe certifikatén nga
regjistri i OJF-ve gé&, duke pasur parasysh kompleksitetin e procesit, krijojné vonesa né krijimin e GLV-ve.

Né njé vendim té néntorit 2023°, Gjykata Kushtetuese pranoni pjesérisht kérkesén e disa OSHC-ve
(Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe 4 OSHC té tjera) pér té hequr disa nga dispozitat kyce té Ligjit No.
80/2021 “Mbi regjistrimin e organizatave jo-fitimprurése”. Késhtu, Gjykata theksoi se Ligji mbi regjistrimin
nuk plotéson kriterin e “cilésisé sé ligjit”, parimin e proporcionalitetit, dhe parimin e sigurisé ligjore dhe
se ato jané né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés. Prandaj Gjykata vendosi: té hegé kompetencat
specike té Kancelarit, duke e béré Gjykatén té vetmin organ kompetent pér regjistrimin dhe aktivitetin
e organizatave; eliminimin e elementeve té sanksioneve administrative, me gjoba pér organizatat jo-
fitimprurése; lirimin e OJF-ve nga detyrimi pér regjistrimin fillestar né Gjykatén e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané brenda 30 ditéve.

Késhtu, ka pasur shumé jurisprudencé gé éshté né favor té lirisé sé asocimit dhe njé ligj té ri. Sidogofté,
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e vendimeve té gjykatés nuk kané adoptuar aktet nénligjore gé
mundésojné zbatimin e tyre. Gjithashtu, Ligji No.80/2021 “Mbi regjistrimin e organizatave jo-fitimprurése”
nuk éshté zbatuar. Zbatimi ngelet njé sfidé e madhe, pérsa kohé shérbimi publik dhe administrata
publike nuk jané mjaftueshém té pregatitur. Sidoqofté, ajo ¢cfaré OSHC-té kundérshtojné éshté mungesa
e konsultimit publik pérpara adoptimit té kétyre akteve gé ka ndikim negative né procesin e zbatimit.

Lidhur me liriné e tubimit pagésor, legjislacioni vendas nuk ka ndryshuar; ai éshté i garantuar pér té
gjithé individét dhe subjektet juridike.

Né 2022-23, disa protesta u béné né disa qytete té Shqipérisé kundér rritjes sé gcmimeve, sidomos té
karburantit dhe mallrave té shportés. Kéto protesta u organizuan nga grupe té ndryshme aktivistésh, dhe
né disa raste nga opozita. Lidhur me kéto protesta, bazuar né vézhgimet e disa OSHC-ve dhe Raportin
Vjetor té Avokatit té Popullit pér 2022, ka pasur disa ankesa dhe raste té béra publike né media lidhur me
tejkalimin e pérdorimit té dhunés nga polica gjaté protestave. Gjithashtu, né disa tubime ka patur shumé
policé. Probleme té tjera té identifikuara ishin prezenca né turmé e oficeréve té policisé pa uniformé
dhe mjete té dukshme identifikimi, numri i madh i té ndaluarve té penalizuar nga policia, dhe intimidimi
i qytetaréve kundér pjesémarrjes né tubime'.

Pothuaj né té gjithé protestat, oficerét e policé sé shtetit me rroba civile fizikisht kapén protestuesit dhe
i dorézuan ata tek policét me uniformé pér t'i shogéruar né komisariatet e policisé. Ligji nuk e konsideron
kété té paligjshme, por oficerét e policisé sé shtetit nuk kishin mjete identifikimi té dukshme sikurse e
kérkon ligji".

Mé tej, Raporti mbi Shqipériné pér vitin 2023 i Rrjetit Evropian té Institucioneve té té Drejtave té Njeriut
(European Network of Human Rights Institutions), thekson se: “Liria e tubimit dhe organizimit pagésor
éshté né pérgjithési né pérputhje me Udhézimet e OSBE/ODIHR pér liriné e tubimit pagésor, por ligji nuk
flet pér té drejtén e tubimit online, grumbullimet spontane ose anti-protestat™.

8  Ligji no. 36/2022, daté 14.4.2022, “Mbi organizimin dhe funksionimin e grupeve lokale té veprimit”
9 Vendim i Gjykatés Kushtetuese, no. 62, daté 20.11.2023 (V-62/23).

10 Raporti gjendet né: https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202305041105044995Raporti%20vjetor%20i%20veprimta-
rise%20se%20institucionit%20te%20Avokati?%20te%20Popullit%20per%20vitin%202022-%20Final.pdf

11 Neni 37, pika 5 e Rregullores sé Policisé sé Shtetit, adoptuar me Vendim i Késhillit t& Ministrave no.750, daté 16.09.2015 dhe né pérputhje
me praktikén juridike té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

12 https://ennhri.org/wp-content/uploads/2023/08/Albania_Country-Report_Rule-of-Law-2023.pdf
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Lidhur me liriné e shprehjes, situata e medias dhe lirisé sé shprehjes éshté pérkegésuar. Eshté véné
re njé rritje té rasteve té kércénimeve fizike dhe verbale ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias®
nga pronarét e medias, pérfagésuesit e strukturave shtetérore (kryesisht té policisé), dhe individéve té
identifikuar si té pérfshiré ose implikuar né krime.

Sipas Reporters Without Borders World Press Freedom Index 2023, liria e shtypit né Shqipéri éshté
pérmirésuar né renditjen e vendeve nga 103 né 2022, né 96 né 2023. “Sidoqofté, situata mbetet
shgetésuese, me pavarésiné editoriale gé kércénohet nga interesat e partive politike dhe gazetarét gé
jané té rrezikuar nga krimi i organizuar dhe heré pas here nga dhuna policore™.

Né 2022, geveria vendosi té térheqé nga kalendari i parlamentit ndryshimet ligjore té njohura si paketa
“kundér shpifjes”. E ashtuquajtura paketa “kundér shpifjes” u propozua nga geveria dhe ishte pér té
rritur pushtetin e Autoritetit té Medias Audio-Vizuale (AMA) dhe Autoritetit té Komunikimeve Elektronike
dhe Postare (AKEP). Kétyre dy institucioneve shtetérore iu ishte dhéné pushtet pér té véné gjoba dhe
mbyllur portale né se ata “shpifin dhe dhunojné dinjitetin e individéve né publikimet online”. Paketa
ligjore u kundérshtua nga media, gazetarét, ekspertét, dhe organizatat e shogérisé civile. Me kérkesén
e paléve té interesuara, Opinioni i Komisionit té Venecias gjithashtu e konsideroi kété inisiativé njé mjet
pér kufizimin dhe dhunimin e lirisé sé shprehjes.

Sidoqofté, nuk éshté béré pérparim né pérmirésimin e mjedisit pér njé gazetari té pavarur dhe monitoruese
ose pluralizimin e medias. Shpifja mbetet vepér penale, megjithése nuk dénohet me burg®.

Mé tej, raporti i DCAF' dhe IDM Albania 2023 thekson se: “Rastet e mbylljeve me urdhér té fageve té
internetit, sulmet kibernetike té drejtuara, ngacmimi online i gazetaréve dhe ngushtimi i hapésirés sé
lirisé pér té marré dhe pércjellé informacionin déshmon pér rénie né liriné e medias. Ndérsa format
online té censurés rriten duke ulur kriticizmin dhe promovimin e propogandés sé geverisé, gazetaria e
pavarur po pérballet me sfida né rritje”.

Autoriteti i Medias Audio-Vizuale adoptoi Kodin e Transmetimeve Audio-visuale”. Kodi éshté i
detyrueshém dhe pércakton parimet, rregullat, kérkesat, dhe praktikat e transmetimeve audio dhe
audiovizuale. Pérpara adoptimit, njé draft i kodit u pregatit bazuar né konsultimet me palét e interesuara.
Kodi synon té pérmirésojé aplikimin e té drejtés pér barazi gjinore, luftén kundér gjuhés sé urrejtjes
dhe adresimin e dizinformacionit né favor té respektimit té té drejtave té njeriut, liriné e shprehjes dhe
informimit, mbrojtjen e fémijéve, té drejtén e privatésisé dhe mbrojtjen e té dhénave personale, mbajtjen
sekret té burimit té informacionit, mos-lejimin e transmetimeve gé nxisin ose justifikojné dhunén,
respektin pér dinjitetin, baraziné gjinore, pluralizmin, dhe paanésiné e informimit, et;.

Né pérgjithési, Shqgipéria vazhdon té pérjetojé njé rénie né liriné e medias. Gazetarét jané té rrezikuar
nga krimi i organizuar dhe heré pas here nga dhuna policore. Ndérsa kuadri ligjor mbetet né pérgjithési
i pérshtatshém, ka boshllege dhe vitet e fundit nuk éshté béré pérparim né pérmirésimin e mjedisit pér
gazetari té pavarur dhe monitoruese ose pluralizmin e medias®.

13 Raport krahasues mbi situatén e respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut né Shqipéri pér 2022-2023, Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
Tirané, Dhjetor 2023, p. 34.

14 Explore - Civicus Monitor né 25 Mars 2023.

15 Matrica e monitorimit mbi mjedisné mundésues pér zhvillimné e OSHC-ve. Raporti i vendit pér 2022. Partnerét Shqipéri, Tirané, Maj 2023,
p.14.

16 Online actions, offline harms: Veprimet né internet, démet jashté linje: Raste studimore mbi gjininé dhe siguriné kibernetike né BB, DCA,
Néntor 2023.

17 https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/AMA-Kodi-I-Transmetimit.pdf; Vendim no. 60, daté 10.07.2023 “Mbi adoptimin e Kodit t&
Transmetimeve Audiovisuale”.

18  https://www.ecpmf.eu/albania-media-pluralism-and-transparency-concerns-fuel-deterioration-né-media-freedom/
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OS 1.2. Autoritetet publike mbrojné OSHC-té nga ndérhyrjet dhe sulmet dhe
repektojné té drejtén e tyre té privatésisé.

Treguesi 1.2.a: Sa OSHC-té kané mundésiné e njé ndérhyrje efektive pér té sfiduar ose kérkuar
rishikimin e vendimeve qé prekin ushtrimin e té drejtave té tyre.

Vlerésimi i vitit 2021:

3 - plotéson standardet né ményreé té moderuar

Vlerésimi i vitit 2023:

3 - plotéson standardet né ményreé té moderuar

TKuadriligjor né Shqipéri mundéson akses té ploté pér OSHC-té, si persona juridik, pér té kérkuar zgjidhje,
sfiduar ose pér té kérkuar rishikim té vendimeve gé prekin ushtrimin e té drejtave té tyre. Késhtu, OSHC-
té mund té ankohen ligjérisht né gjykaté pér ¢eshtje civile, administrative dhe penale.

Gjaté periudhés sé raportimit, OSHC-té kané ushtruar té drejtén pér informim dhe konsultim publik si njé
instrument pér té marré informacion mbi ¢eshtjet pér té cilat kané interes nga institucionet e ndryshme
publike si dhe gjykatat. Disa OSHC kané marré licencén nga Ministria e Drejtésisé pér ofrimin e ndihmés
ligjore falas (parésore ose dytésore) pér OSHC-té€ e tjera dhe individét. Kjo praktiké ka ndodhur edhe né
2021.

Ka pasur vonesa né adoptimin e draft-ligjit “Mbi padiné kolektive”, pregatitur nga OSHC-té né 2021
si njé zgjidhje pér mbrojtjen e interesave kolektive. Statusi i kétij draft-ligji nuk ndryshoi né 2023%. Ai
synon té krijojé njé mjet té ri ligjor, “padiné kolektive “, gé lehtéson aksesin e qytetaréve né drejtési dhe
ndalon sjelljen jo-ligjore té operatoréve té ndryshém. Draft-ligji po pret prej mé shumé se dy vitesh gé té
diskutohet né Komisionet Parlamentare.

Mé tej, duke iu referuar Anketés sé OSHC-ve, 81% e té anketuarve thané se geveria nuk ka marré ndonje
vendim pér organizatén e tyre gé ndikon negativisht né aftésiné e tyre gér té ushtruar té drejtat e tyre.
Nga ana tjetér, 14% e té anketuarve thané se geveria ka marré vendime gé ndikojné negativisht né
aftésiné e tyre pér té ushtruar té drejtat e tyre. Té anketuarit pérmendén se njé nga kéto vendime gé ka
pasur ndikim negativ né aftésiné e tyre pér té ushtruar té drejtat e tyre éshté:

e Regjistrimi i pronaréve pérfitues, sipas sé cilit OSHC-té jané té detyruar té regjistrohen né Qendrén
Kombétare té Biznesit, edhe pse nuk jané biznese, me njé kosto té larta financiare regjistrimi.

Duke paré rezultatet e Anketés sé OSHC-ve, 50% e atyre gé jané ndikuar negativisht nga vendimet
e geverisé thané se nuk kishin mundési té sfidojné kéto vendime né ményré efektive. Pér shkak té
kostos financiare dhe mungesés sé ekspertizés ligjore, éshté e véshtiré pér OSHC-té gé té sfidojné ose
té kérkojné njé rishikim té vendimeve gé cénojné ushtrimin e té drejtave té tyre. Sidoqofté, 29% e té
anketuarve gé ishin ndikuar negativisht nga vendimet e geverisé thané se ata patén mundési té sfidojné
kéto vendime. Njé pérqindje e larté e té anketuarve (21%) u shprehén se vendimet finale nuk jané dhéné
akoma.

Si konkluzion, legjislacioni dhe aktet proceduriale afirmojné té drejtén e OSHC-ve pér njé zgjidhje
efektive dhe ka njé pérmirésim né zbatim krahasuar me vlerésimin e situatés bazé né 2021.

19 https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/80cfdabe-a3c6-497e-9def-Ocdf23d76ecd
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Treguesi 1.2.b: Masa né té cilén OSHC-té jané té mbrojtura me ligj kundrejt kércénimeve, sul-
meve, ngacmimeve ligjore dhe trajtimit diskriminues, né vecganti:

Kércénimet pérfshiré intimidimin, ngacmimin, shpifjen, si dhe gjuhén e urrejtjes, fizikisht dhe online;
Sulmet pérfshiré aktet e dhunés, abuzimit fizik, kontrollit dhe démtimit té pronés;

Ngacmimi juridik pérfshiré arrestimin ose ndalimin arbitrar, ndérhyrjen e paligjshme né komunikime,
abuzimin me procedimet dhe kércénimet penale, civile dhe administrative;

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

Né Shqgipéri, Kodi Penal dhe Civil né pérgjithési pércaktojné rregullat pér pérgjegjésiné, procedurat
penale dhe llojet e masave té dénimit kundér personave juridik pér njé vepér penale té kryer nga persona
fizik/juridik. Kéto kérkesa duhet té interpretohen né njé ményré té gjéré gé té ofrojné mbrojtje pér OSHC-
té dhe pér tu aplikuar nga ato.

Né 2023, njé grup ekspertésh u ngrit pér té draftuar Kodin e Ri Penal. Kodi Penal éshté akti kryesor ku
pérfshihen dispozitat e pérgjithshme pér trajtimin e kércénimeve, sulmeve, dhe veprave té tjera penale.

Mé tej, Udhérréfyesi mbi Shtetin Ligjor - Kapitulli 23 “Drejtésia dhe té drejtat themelore” - pércakton
detyrimin e Shkollés sé Magjistraturés pér té ofruar trajnimin e gjygtaréve né Padité Strategjike Kundér
Pjesémarrjes Publike (Strategic Lawsuits Against Public Participation-SLAPPs). Kjo éshté detajuar né
Raportin e Rezultateve té& Konsultimit Publik?®. Né Shqipéri, Padité Strategjike Kundér Pjesémarrjes
Publike jané njé koncept i ri dhe nuk ka pasur ndonjé iniciative tjetér pérveg sa éshté pérmendur kétu.

Késhtu, né 2023 nuk ka pasur ndonjé ndryshim themelor legjislativ dhe prandaj situata éshté pothuaj
e njejté sikurse né raportin paraardhés, duke theksuar se nuk ka kuadér ligjor specifik pér mbrojtjen e
OSHC-ve nga kércénimet, ngacmimi juridik, dhe trajtimi diskriminues. OSHC-té jané subjekte sikurse
personat fizik dhe mund té sigurojné té drejtat e tyre népérmjet dispozitave té pérgjithshme. Kéto
dispozita ndahen né akte té ndryshme gé jané né pérputhje me shumicén e standardeve ndérkombétare,
megjithése zbatimi i tyre né praktiké duhet pérmirésuar.

Treguesi 1.2.c: Pjesa e OSHC-ve gé operojné efektivisht, pa kércénime, sulme, ngacmime juridike
dhe trajtim diskriminues, né kuptimin e:

Numrit té ankesave pér mungesén e mbrojtjes pér OSHC-tg;
Numrin e sulmeve mbi OSHC-té dhe anétarét e tyre;
Numrin e rasteve té démtimit té pronés;

Numrin e rasteve té trajtimit diskriminues né raportim;

Numrin e rasteve kur zyrat e OSHC-ve jané kontrolluar né ményré té paligjshme, né kuadrin e inspek-
timeve;

Numrin e rasteve té ndérhyrjes né komunikimet e OSHC-ve.

Bazuar né rezultatet e Anketés sé OSHC-ve, 88% e té anketuarve (84% né 2021) thané se organizata
e tyre ose anétarét e tyre nuk ishin subjekt i kércénimeve ose sulmeve fizike. Nga ana tjetér, 3% e té
anketuarve (3% né 2021 gjithashtu) thané se ata ishin subjekt i kércénimeve ose sulmeve fizike ndaj
organizatés ose anétaréve té tyre.

20  https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/661
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Pjesa e OSHC-ve qé paraqiti ankesa zyrtare sepse ju ishte mohuar mbrojtja nga kércénimet ose sulmet
fizike ishte 1% krahasuar me 2% né 2021. Gjithashtu, né 2023, nga ata qé nuk paragitén njé ankesé
zyrtare, 1% thané se ata nuk dinin se si té paraqgisnin njé ankesé zyrtare; 2% thané se ata jané ankuar né
té kaluarén dhe nuk kané pasur njé pérgjigje efektive nga autoritetet.

Mé tej, 97% e té anketuarve (97% edhe né 2021) thané se organizata e tyre nuk ka pasur démtim té
pronés si pjesé e kércénimeve ose sulmeve fizike kundér tyre. Ka sidoqofté njé pérqgindje té vogél té
OSHC-ve (2%, krahasuar me 3% né 2021) gé kané pasur démtim té pronés si pjesé e kércénimeve ose
sulmeve fizike kundér tyre.

Pothuaj té gjithé té anketuarit (97%, krahasuar me 98% né 2021) thané se zyrat e tyre nuk kané gené
subjekt i kontrolleve apo inspektimeve té paligjshme. Sidoqofté, 2% e tyre thané se zyrat e tyre kané
gené subjekt i kontrolleve apo inspektimeve té paligjshme. 93% e té anketuarve (92% né 2021) thané se
autoritetet nuk kané ndérhyré né komunikimet e organizatés sé tyre; ndérsa 4% (5% né 2021) thané se
autoritetet kané ndérhyré né komunikimet e organizatés sé tyre.

Duhet shtuar se pothuaj té gjithé zyrtarét publik gé morén pjesé né anketé besojné se OSHC-té mund té
operojné efektivisht, pa kércénime, sulme, ngacmime juridike, dhe trajtim diskriminues.

OS 1.3. Masat e pérdorura pér té luftuar ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin
e parave, ose korrupsionin jané té targetuara dhe proporcionale, né
pérputhje me gasjen e bazuar né rrezikun, dhe respektojné standardet e
té drejtave té njeriut mbi liriné e anétarésimit, tubimit dhe shprehjes.

Treguesi 1.3.a: Masa né té cilén ligjet pér té luftuar ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin e parave,
ose korrupsionin nuk kufizojné aktivitetet legjitime t& OSHC-ve.

Vlerésimi i vitit 2021:

4 - plotéson shumicén e standardeve
Vlerésimi i vitit 2023:

4 - plotéson shumicén e standardeve

Né legjislacionin pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, OSHC-ve ju kérkohet té
regjistrojné pronarét pérfitues, megjithése konceptii pronaréve pérfitues pér organizatat jo-fitimprurése
nuk éshté pércaktuar garté. Né fillim té vitit 2022%, né pérgjigje té presionit nga OSHC-té&, geveria e
shtyu afatin pér OSHC-té pér té regjistruar pronarét pérfitues. Por, njekohésisht, shuma e gjobés pér
mos-regjistrimin brenda afatit u rrit. Pérve¢ késaj, autoritetit publik pér menaxhimin e Regjistrit té
Organizatave Jo-fitimprurése ju dhané kompetenca shtesé pér ta ndryshuar statusin e OSHC-ve nga
aktive né té pezulluara derisa té paguhej gjoba.

Qeveria ka aprovuar Strategjiné Ndérsektoriale pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftén
Kundér Terrorizmit 2023-2025 dhe Planin e Veprimit 2023-2025%. Né strategji, OSHC-té konsiderohen
si partner strategjik né arritjen e géllimeve dhe zbatimin e strategjisé. Ata jané bashképunétoré kryesoré
né parandalimin e ekstremizmit té dhunshém.

Kjo strategji ka disa masa té lidhura me OSHC-té. Késhtu, OSHC-té mund té krijojné programe té
ndryshme shkollore kur dhe ku identifikohen shenjat e para té ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit,
realizojné aktivitete pér fugizimin e kohezionit social, dhe géndrueshmériné e luftés personale dhe

21 Ligji i ndryshuar No. 112/2020 “Pér regjistrimin e pronaréve pérfitues” me Ligjin no. 6/2022, daté 2712022 https://gbz.gov.al/preview/
caaa4106-aabl1-44bb-a34b-1ada78851423/cons/20220216

22 Vendim i Késhillit t& Ministrave no. 81, daté 14.02.2023 https://gbz.gov.al/eli/vendim/2023/02/14/81/799f9821-562e-4489-a4f3-04d2e-
24cl1a8e:q=Strategjia%20kunder?%20ekstremizmit%20te%20dhunshem
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komunitare kundér ekstremizmit t€ dhunshém né komunitetet vulnerabél. Gjithashtu, OSHC-té mund
té zhvillojné anketa dhe mbledhin dhe shkémbejné té dhéna pér té identifikuar faktorét gé ndihmojné
pérhapjen e ekstremizimit t& dhunshém dhe radikalizmit online. Strategjia kérkon gé puna e paléve té
interesuara duhet té jeté e vazhdueshme pér té parandaluar rrezikun e financimit té terrorizmit né rastin
e instrumentalizimit té organizatave jo-fitimprurése nga grupet e radikalizuara. Qeveria ka pérfshiré njé
kosto pér seicilén masé té strategjisé.

Bazuar né njé raport té pregatitur nga Partnerét ShqipériZ® né bashképunim me OSHC-té, autoritetet
shtetérore dhe institucionet financiare, niveli i rrezikut pér sektorin e OJF-ve éshté vlerésuar | ULET.
Ky raport ishte pjesé e njé pérgjigje ndérkombétare e OSHC-ve né mbrojtje té hapésirés qytetare dhe
pér té adresuar mbi-rregullimin e OJF-ve né emér té Luftés Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit
té Terrorizmit (Anti Money Laundering and Counter Financing Terrorism-AML/CFT), né pérputhje me
qasjen e drejtuar, té bazuar né rrezikun, dhe proporcionale, té mandatuar nén Rekomandimin 8 té FATF
mbi OSHC-té%,

Zbatimi i Vlerésimit Kombétar té Rrezikut né Shqipéri, i udhéhequr nga Késhilli i Evropés, deri tani
éshté béré né ményreé konfidenciale dhe pa pérfshirjen e shogérisé civile. Amendimi i kuadrit ligjor pér
klasifikimin e OSHC-ve si klienté me rrezik té larté pér sektorin bankar pritet té béhet pas publikimit té
Vlerésimit Kombétar té Rrezikut né 2024%.

Mé tej, Vendimi no.62 i Gjykatés Kushtetuese né 20232 ngriti disa pyetje lidhur me detyrimin e OSHC-
ve pér té raportuar, informuar, monitoruar, ose supérvizuar né kuadrin e luftés kundér ekstremizimit,
terrorizmit, pastrimit té parave dhe korrupsionit. Ai shpjegon se: “legjislacioni nuk mund té aplikohet
pa dallim té cdo mbéshtetje financiare nga njé subjekt jo-kombétar dhe njé organizaté e shoqgérisé
civile gé merr mbéshtetje financiare éshté né thelb pérgjegjése pér rrezikimin e interesave politike dhe
ekonomike té shtetit dhe aftésisé sé institucioneve pér té operuar té liré nga ndérhyrjet.”

Késhtu, vlerésimi pér kété tregues éshté i njejté si né raportin e situates bazé né 2021.

Indicator 1.3.b: Pjesa e OSHC-ve aftésia e té cilave gé té ndérmarrin aktivitete legjitime nuk éshté
kufizuar nga zbatimi i ligjeve pér luftén kundér ekstremizmit, terrorizmit, pastrimit té parave dhe
korrupsionit, vecanérisht nga:

Ngacmimi juridik pér lidhjen e tyre té supozuar me ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin e parave, dhe
korrupsionin;

Kufizimet diskriminuese mbi financimin;

Autoritetet ose bankat gé ndalojné ata té hapin llogari bankare, dergojné ose marrin para.

Referuar Anketés sé OSHC-ve, 87% (90% né 2021) e té anketuarve ishin né gjendje té ndérmerrnin
aktivitete té ligjshme pa ngacmim juridik, kufizime diskriminuese mbi financimin dhe kufizime pér té
hapur llogari bankare, etc. Njé % e vogél - 2% e OSHC-ve (2% né 2021) - thané se anétarét e tyre kané
gené subjekt i ngacmimit juridik.

Gjithashtu, rreth 92% (95% né 2021) e té anketuarve thané se organizata e tyre nuk ka gené subjekt i
kufizimeve diskriminuese si pasojé e marrjes sé fondeve nga njé burim specifik, ndryshe nga 4% (5% né
2021) e OSHC-ve gé thané se organizata e tyre ka gené subjekt i kufizimeve diskriminuese si pasojé e
marrjes sé fondeve nga njé burim specifik. Pjesa tjetér e té anketuarve (4%) thané se nuk e diné.

E njejta % e té anketuarve sikurse né 2021 (95%) konfirmuan se organizata e tyre nuk éshté ndaluar nga
ndonjé autoritet geveritar ose banké té hapé llogari bankare ose té dérgojé apo té marré para. Pjesa
tjetér e té anketuarve - rreth 3% (5% né 2021) — thané se ata nuk mundén té hapin njé llogari bankare

23 https://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2023/01/Terrorist-fnéancing-risk-assessment-metodology.pdf

24 Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve. Raporti i vendit pér 2022. Partnerét Shqipéri, Tirané, Maj 2023, p. 12
25 Balkan Civil Society Development Network AML-CFT Brief, February 2024, p. 4.
26 Vendim i Gjykatés Kushtetuese, no. 62, daté 20.11.2023 (V-62/23). Gjendet né: file:///C:/Users/Admin/Downloads/vend.6223.pdf
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sepse hapja e njé llogarie bankare né njé banké té nivelit té dyté kérkon paraqitjen e njé deklarate té
rifreskuar ¢do tre muaj, e cila ka njé kosto financiare. Gjithashtu, né disa banka, procedurat pér hapjen
e llogarisé bankare jané kaq burokratike (té justifikuara me kérkesat e Ligjit mbi Pastrimin e Parave) sa e
béjné praktikisht té pamundur té hapin njé llogari.

OS 1.4. Autoritetet publike trajtojneé té gjithé OSHC-té né ményré té barabarté
lidhur me operimet e tyre dhe njésoj si subjektet e tjera (si bizneset pér
shembull).

Treguesi 1.4.a: Masa né té cilén Ligjet (1) nuk ju kérkojné OSHC-ve té dorézojné mé shumé
raporte dhe informacion dhe (2) nuk i béjné OSHC-té subjekt té€ mé shumé inspektimeve dhe
sanksioneve se sa subjektet e biznesit, ndérkohé qé ¢do gjé tjetér éshté e barabarté

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet
Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

Njé nga ligjet gé prek raportimin e OSHC-ve gé ka ndryshuar né 2023 éshté Ligji No. 29/2023 “Mbi
tatimin mbi té ardhurat”, amenduar me Aktin Normativ no. 2, daté 7.6.2023, dhe Aktin Normativ no. 7,
daté 14.12.2023%. Ky ligj synon té pércaktojé rregullat lidhur me a) tatimin mbi té ardhurat e personave
fizik dhe subjekteve; dhe b) tatimin mbi té ardhurat nga trashégimia, donacionet, fitimi né lojrat e fatit
dhe pércakton % dhe kohén e tatimit pér subjektet e ndryshme.

Ky ligj percakton “Subjekt” ¢cdo kompani ose strukturé organizate, té inkorporuar ose jo, pavarésisht nga
forma, fitimprurése ose jo-fitimprurése. Késhtu, ky ligj prek edhe OSHC-té dhe vendos pér ta té njejtat
detyrime sikurse pér bizneset. Ligji éshté né fuqi nga 1janari 2024.

Né janar 2022, parlamenti shqiptar shtyu afatin® pér regjistrimin fillestar té pronaréve pérfitues nga
autoritetet raportuese. Niveli i té gjithé sanksioneve administrative lidhur me (1) vonesat né raportimin
fillestar té pronaréve pérfitues dhe (2) mos-regjistrimin e ndryshimeve pjesé e regjistrit, u ndryshuan.
Edhe pse afati u shty, disa OSHC u dénuan me gjoba té médha sepse ata nuk patén mundésiné té
regjistrojné pronarét peérfitues né afatin e caktuar pér shkak té mungesés sé informacionit dhe té
burimeve. Sidoqofté, pér OSHC-té, niveliiri i gjobés éshté i larté.

Késhtu, sipas legjislacionit né fugi, OSHC-té dorézojné té njejtat raporte dhe informacion tek autoritetet
sikurse bizneset. Prandaj nuk ka ndryshim midis OSHC-ve dhe bizneseve né fushén e inspektimeve dhe
sanksioneve. Arsyet pér inspektim, ditét pér raportim dhe shumica e gjobave jané té njejtat.

Sidogofté, Vendimi No. 62 i Gjykatés Kushtetuese né 2023% ngriti disa pyetje lidhur me detyrimin
e OSHC-ve pér té raportuar, informuar, monitoruar, ose supérvizuar né kuadrin e Iuftés kundér
ekstremizimit, terrorizmit, pastrimit té parave dhe korrupsionit. Késhtu, ligji shqgiptar mbi regjistrimin e
OJF-ve ka duplikim dhe kérkesa raportimi té pajustifikuara, pérfshiré dénime jo-proporcionale dhe té
pajustifikuara.*® OSHC-té i konsiderojné kéto kérkesa dhe gjoba shumé té médha dhe jo-proporcionale.

27 Teksti gjendet né: https://gbz.gov.al/eli/ligj/2023/03/30/29/e0b4ebc5-bf37-4102-a57c-fd51244a2d5f

28 Ligji no. 6/2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin No. 112/2020 “Pér regjistrimin e pronaréve pérfitues”

29 Vendim i Gjykatés Kushtetuese, no. 62, daté 20.11.2023 (V-62/23). Tek: file:///C:/Users/Admin/Downloads/vend.6223.pdf
30 Balkan Civil Society Development Network AML-CFT Brief, February 2024, p. 4.



https://qbz.gov.al/eli/ligj/2023/03/30/29/e0b4e6c5-bf37-4102-a57c-fd51244a2d5f
file:///C:/Users/Admin/Downloads/vend.6223.pdf

Udhézimet pér Mbéshtetjen nga BE té Shoqérisé Civile
Raporti i Vlerésimit 2023 | Aneksi 1: Analiza pér Shqipériné

OS 1.5. Autoritetet publike gendrore dhe/ose lokale kané politika dhe rregulla
mundésuese pér organizatat e vogla komunitare dhe inisiativat qytetare
(organizatat grass-roots).

Treguesi 1.5.a: Organizatat e vogla/lokale komunitare dhe inisiativat qytetare lejohen té operojné
ligjérisht pa u regjistruar.

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

Nuk ka ndryshime lidhur me kuadrin mbi mundésiné e organizatave komunitare/lokale dhe inisiativave
qytetare pér té operuar pa u regjistruar, pavarésisht nga madhésia e organizatés. Késhtu, kuadri ligjor aktual
nuk parashikon dhe nuk pércakton detyrime lidhur me formén e organizatave, formale apo informale.

Késhtu, legjislacioni shqiptar njeh té drejtén e komuniteteve ose grupeve informale pér té gené aktiv né
jetén sociale, té& ndérmarrin inisiativa legjilsative (si pér shembull referendume lokale), dhe té luftojné
kundér fenomeneve negative. Gjithashtu organizatat e vogla komunitare/lokale dhe inisiativat qytetare
mund té aplikojné pér grante njésoj si OJF-té e regjistruara.

Treguesi 1.5.b: Para ligjit, organizatat e vogla komunitare dhe inisiativat qytetare té paregjistruara
gézojné té njejtén té drejté té pjesémarrjes né vendim-marrje sikurse OSHC-té e regjistruara.

Vlerésimi i vitit 2021:

4 - plotéson shumicén e standardeve
Vlerésimi i vitit 2023:

4 - plotéson shumicén e standardeve

Kuadri ligjor lejon dhe nénvizon pjesémarrjen e barabarté té qytetaréve ose grupeve té interesit né té gjitha
fazat e procesit t& vendim-marrjes. Eshté krijuar regjistri elektronik pér konsultim publik www.konsultimipublik.
gov.al. Ai ka seksione té veganta pér gytetarét, grupet e interesit, dhe ekspertét. Konsultimi publik éshté
njé mekanizém gé mundéson pérfshirjen e publikut, grupeve té interesit, bizneseve, komunitetit akademik,
ekspertéve, dhe medias né proceset vendim-marrése. Sidoqofté, lidhur me aplikimin e tij né terren, sipas
anketés sé OSHC-ve dhe raporteve té paléve té ndryshme té interesuara, pjesémarrja e OSHC-ve dhe
qytetaréve té interesuar, pérfshiré grupet informale, né vendim-marrjen publike éshté akoma njé sfidé.

Pértej dispozitave ligjore, OSHC-t€, organizatat e paregjistruara, dhe inisiativat nuk jané té pérfshira
efektivisht né procesin e konsultimit pérpara publikimit té akteve né regjistrin elektronik té konsultimit
publik. OSHC-té raportojné njé shkallé té ndryshme té pérfshirjes né proceset e konsultimit publik, me
disa ministri gé jo gjithnjé sigurojné pérfagésimin e grupeve té ndryshme té interesit - pér shembull,
grupet informale té aktivistéve. Jané raportuar edhe shembuj té konsultimeve fiktive®.

Pér mé tepér, pérfshirja e grupeve informale nga zonat rurale éshté njé sfidé e madhe pér shkak té mungesés
sé internetit ose aftésive pér pérdorimin e platformave online sikurse ajo e konsultimit publik. Kjo éshté
mé e dukshme né rastet e ndérhyrjeve té aprovuara né parge dhe zona té mbrojtura, ku komunitetet e
kétyre zonave nuk kané mundur té marrin pjeseé si¢ duhet né proceset e konsultimit gé nga fillimi i procesit,
pér shkak t& mungesés sé informacionit né pérgjithési ose té informacionit se si mund té kontribojné né
platformén e konsultimit.

31 “Njé dekadé nga ligji pér konsultimin publik né Shqipéri: Njé thirrje pér reformé”, Raport studimor, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim /
IDM, Tirané, 2023", https://idmalbania.org/sg/raport-studimor-nje-dekade-nga-ligji-per-konsultimin-publik-ne-shqiperi-thirrje-per-reforme/
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OS 1.6. Té gjithé OSHC-té jané té lira té kérkojné dhe té marrin fonde.

Treguesi 1.6.a: Masa né té cilén ligjet lejojné OSHC-té té kérkojné njé gamé té gjeré financimi,
pérfshiré nga jashté vendit, pa kufizime té pajustifikuara, lidhur me:

Donacionet né para apo né natyré nga té gjithé burimet;
Financimi nga institucionet publike vendase;
Financimi nga donatorét institucional, korporativ apo individual;

Financimi nga geverité e huaja apo agjensité shumeé-paléshe.

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

Sikurse né raportin e 2021, dispozitat e pérgjithshme kushtézojné marrjen e fondeve vetém lidhur me
legjitimitetin dhe burimin e tyre. Burimet e financimit jané: kuotat e anétarésisé (pér shogatat), fondet,
grantet, dhe donacionet nga subjekte private ose publike, té vendit ose té huaja, si dhe nga aktiviteti
ekonomik dhe pronat e organizatés jo-firimprurése. Késhtu, nuk ka kufizime ose barré financiare mbi
OSHC-té pér té siguruar fonde nga burime té ndryshme té ligjshme.

Kuadri ligjor, né pérgjithési, éshté plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Sidoqgofté,
zbatimi né praktiké ndikohet nga origjina e fondeve.

Treguesi 1.6.b: Pérqindja e OSHC-ve qé kané akses né njé gamé té gjéré financimi pa ndérhyrjen
e pajustifikuar té geverisé.

86% e OSHC-ve pjesémarrése deklarojné se nuk jané ndaluar té aksesojné ndonjé lloj financimi. Ka njé

diferencé prej 6% krahasuar me rezultatin e 2021 (92%). Késhtu, ka njé rénie né pérgindjen e OSHC-ve gé

deklarojné se nuk jané ndaluar té aksesojné ndonjé lloj financimi.
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OS 1.7. Né pérfituesit e IPA, ekziston mbéshtetja publike financiare dhe jo-
financiare pér OSHC-té dhe ajo ofrohet né njé ményré transparente, té
pérgjegjshme, té drejté dhe jo-diskriminuese.

Treguesi 1.7.a: Niveli i financimit publik pér OSHC-té dhe shogatat éshté rregulluar qartésisht né
ligjet dhe rregulloret dhe té drejtat dhe detyrimet e institucioneve shtetérore, pérgjegjése pér
vendosjen dhe rishikimin e nivelit té financimit publik, jané pércaktuar garté né Lig;j.

Vlerésimi i vitit 2021:

1- nuk i plotéson standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

1- nuk i plotéson standardet

Gjetja e shumés gé éshté alokuar pér OSHC-té éshté njé sfidé sepse kjo nuk éshté e pércaktuar né ligj.
Nuk mund té gjenden né asnjé vend té dhéna pér financimin e OSHC-ve nga ministrité dhe agjensité
pérgjegjése. Fondi pér OSHC-té adresohet né kuadrin e politikave publike dhe strategjive dhe buxheti
planifikohet né térési.

Agjensia pér Mbéshtetjen e Shoqgeérisé Civile/AMSHC vazhdon té jeté institucioni kryesor gé jep
mbéshtetje financiare pér shogériné civile, sikurse edhe né 2021. Shuma totale gé ka dhéné AMSHC né
mbéshtetje t& OSHC-ve né 2023 ishte 96,200 milion leké* (aférsisht 900,000 euro).

| Treguesi 1.7.b: Pérgindja e buxhetit publik e disbursuar né vit pér OSHC-té.
Ky tregues nuk éshté vlerésuar né 2023.

Treguesi 1.7.c: Masa né té cilén kérkesat ligjore qé rregullojné dhénien e fondeve publike pér
OSHC-té sigurojné qgé:

Kriteret e financimit jané pércaktuar garté, objektivé dhe té njoftuar publikisht;

Vlerésimi i propozimeve éshté i qarté dhe paanshém;

Konflikti i interesit éshté rregulluar qartésisht;

Kérkesat e raportimit jané té garta dhe proporcionale.

Vlerésimi i vitit 2021:

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar
Vlerésimi i vitit 2023:

4 - plotéson shumicén e standardeve

Kuadri ligjor gé rregullon dhénien e fondeve publike nuk éshté i unifikuar. Késhtu, seicili institucion gé
jep fonde publike ka rregullat e tij lidhur me procedurén, menaxhimin dhe kontrollin e kétyre fondeve.

Buxheti vjetor i shtetit pérfshin financimin publik né mbéshtetje té shoqgérisé civile. Agjensia pér
Mbéshtetjen e Shogérisé Civile/AMSHC vazhdon té jeté institucioni kryesor gé jep grante dhe rregullon
mbéshtetjen nga shteti pér zhvillim institucional, mbéshtetje pér projekte, dhe mbéshtetje pér bashké-
financimin. Edhe institucione té tjera publike japin fonde publike né formén e granteve.

Né pérgjithési, institucionet publike japin mbéshtetje financiare pér OSHC-té népérmjet thirrjeve té
hapura pér propozime ose thirrjeve té kufizuara pér njé kategori specifike t& OSHC-ve. Shumica e
institucioneve publike gé japin mbéshtetje financiare kané rregulla dhe procedura publike lidhur me

32 Raporti Vjetor 2023, Agjensia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, Tirané, Mars 2023, p. 13.
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masén e financimit, kriteret e aplikimit, pérzgjedhjen, dhe kriteret e dhénies.

Agjensia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile/AMSHC operon né njé ményré shumé té organizuar
lidhur me thirrjet pér propozime dhe bén ndryshimin né kété drejtim. Cdo gjé lidhur me procedurat e
granteve éshté publike né fagen e internetit té agjensisé. Agjensia njofton thirrjet hapur dhe jep kohén
e mjaftueshme pér pregatitjen (mé shumé se 30 dité) dhe dorézimin e projekt propozimeve dhe té gjithé
dokumenteve té kérkuara né kuadrin e thirrjes. Né 2023, AMSHC organizoi konsultime me OSHC-té pér
pércaktimin e fushave prioritare pérpara sé té njoftonte thirrjen pér propozime.

Rregullat ekzistuese pérfshijné gartésisht kérkesat e pérgjithshme lidhur me konfliktin e interesit né
procesin e vendim-marrjes sé pérfagésuesve té AMSHC-sé, sidomos lidhur me c¢eshtjet financiare.
Kriteret e aplikimit dhe procedurat e pérzgjedhjes jané pérfshiré gjithashtu. Aty pérmenden edhe
raportet narrative dhe financiare gé kérkohen nga OSHC-té gé marrin fonde publike. Disa akte shkojné
mé tej dhe kérkojné dokumente té tjeré né rastin kur ka dyshime. Dokumentet e raportimit jané pjesé
e kontratés dhe OSHC-té informohen mbi to kur nénshkruhet kontrata. Institucione té ndryshme kané
kérkesa specifike mbi afatet e raporteve gé kondicionojné transferimin e fondeve.

Treguesi 1.7.d: Qeveria gendrore bén informim mbi grantet publik qé éshté mjaftueshém i deta-
juar qé té mundésojé identifikimin e granteve individuale.

Vlerésimi i vitit 2021:

1- nuk i plotéson standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

1- nuk i plotéson standardet

Monitorimi i fageve té internetit té institucioneve publike gé kané dhéné mbéshtetje financiare pér
OSHC-té gjaté 2023, pérfshiré AMSHC-né, tregon se nuk ka informacion té mjaftueshém mbi (1) emrin e
OSHC-ve gé kané marré fonde, (2) shumén e fondeve, (3) titullin e projektit, (4) pérshkrimin e projektit,
(5) fushén tematike té projektit, dhe (6) zonén gjeografike té shpenzimeve.

Pér té marré informacion lidhur me fondet e dhéna nga agjensité shtetérore, duhet tu dérgosh atyre
njé kérkesé pér informacion. Sidoqofté, jo té gjithé kthejné pérgjigje me informacionin e kérkuar mbi
(1) emrin e OSHC-sé gé ka marré financim, (2) vlerén e grantit, (3) titullin e projektit, (4) pérshkrimin e
projektit, (5) fushén tematike té projektit, dhe (6) zonén gjeografike té shpenzimeve.

Prandaj, mungesa e dokumenteve publiké lidhur me (1) emrin e OSHC-sé qé ka marré financim, (2) vlerén
e grantit, (3) titullin e projektit, (4) pérshkrimin e projektit, (5) fushén tematike té projektit, dhe (6) zonén
gjeografike té shpenzimeve e bén aktivitetin e financimit publik t¢ OSHC-ve jo-transparent dhe rrit
nivelin e skepticizmit kundrejt shpérndarjes sé fondeve publike.

Bazuar né anketén me autoritetet publike, shumica e zyrtaréve qgeveritaré thané se autoritetet
pérgjegjése e kané béré publik informacionin mbi dhénien e fondeve publike pér OSHC-té né nivelin
‘mjaftueshém publik’ ose ‘plotésisht publik’. Sidogofté, kishte njé numeér té vogél té zyrtaréve publik té
cilét thané se informacioni mbi dhénien e fondeve publike pér OSHC-té ishte béré publik vetém né
nivelin ‘pamjaftueshmeérisht publik’.
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Treguesi 1.7.e: Pjesa e OSHC-ve gé tregon se dhénia e fondeve publike vendase éshté transpar-
ente dhe e drejté.

Vlerésimi i vitit 2021:

2 - plotéson standardet minimalisht
Vlerésimi i vitit 2023:

1-nuki plotéson standardet

Lidhur me dhénien e fondeve publike pér OSHC-t¢, situata éshté pérkegésuar krahasuar me vlerésimin
e méparshém. Késhtu, mé pak se 1/5 e té anketuarve (19%; 21% né 2021) thané se dhénia e fondeve ishte
transparente dhe e drejté. Shumica né anketén e OSHC-ve-55% (53% né 2021)—thané se dhénia e
fondeve publike nuk ishte transparente dhe e drejté.

Nga ana tjetér, pothuaj té gjithé zyrtarét publik té kontaktuar thané se dhénia e fondeve ishte
mjaftueshém/shumé transparente dhe e drejté.

I Treguesi 1.7.f: Financimi publik nuk pérjashton OSHC-té bazuar né pérfagésimin e grupit té synu-
ar.

Bazuar né anketén e OSHC-ve, pérgindja e OSHC-ve gé aplikuan pér fonde publike ishte 51 % (50% né
2021) dhe pérgindja e atyre gé nuk aplikuan ishte pothuaj njésoj— 47% e té anketuarve (48% né 2021).

76% e atyre qé aplikuan pér fonde (77% né 2021) thané se aplikimi i tyre nuk ishte i suksesshém. Vetém
22% e té anketuarve (19% né 2021) thané se aplikimi i tyre ishte i suksesshém. Midis arsyeve gé dhané,
ata gé thané se aplikimi i tyre ishte i pasuksesshém renditwn: konkurrenca ishte shumé e forté (21%; 25%
né 2021), ose autoritetet financuan organizatat e tyre té preferuara (59%; 66% né 2021).

Pérsa ju pérket organizatave gé nuk aplikuan pér fonde publike, 38% (60% né 2021) thané se ata nuk
mendonin se kishin njé shans real gé té fitojné, 19% (13% né 2021) thané se fondet ishin shumé té vogla,
dhe 17% thané se procedurat e aplikimit ishné shumé té komplikuara.
Disa arsye té tjera gé u pérmendén si shkak i mos-aplikimit pér fonde ishin:

® Ne nuk besojmé né procedurat publike té vlerésimit;

e Shumica e fondeve jané té caktuara paraprakisht;

e Ka mungesé informacioni lidhur me financimin publik;
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OS 1.8. Individét dhe biznesi gézojné lehtésira fiskale pér donacionet e tyre pér
OSHC-te.

Treguesi 1.8.a: Legjislacioni mbi taksat lejon pér lehtésira fiskale lidhur me:
Donacionet individuale;

Donacionet nga biznesi.

Vlerésimi i vitit 2021:

2 - plotéson standardet minimalisht

Vlerésimi i vitit 2023:

2 - plotéson standardet minimalisht

Legjislacioni mbi donancionet individuale/nga biznesi nuk ndryshoi né 2022-23. Ligjet ekzistuese nuk
njohin donacionet nga individét si té zbritshme nga taksat pér géllimet e tatimit mbi té ardhurat. Késhtu,
filantropia individuale nuk éshté subjekt i zbritjes sé taksave.

Né Shqipéri nuk ka akoma ndonjé nxitje lidhur me taksat pér donacionet individuale dhe ka vetém nxitje
té papérfillshme pér donancionet nga bizneset.

Ligji No. 29/2023 “Mbi tatimin mbi té ardhurat “ daté 30 Mars 2023, efektiv nga 1 Janari 2024, pérmban
disa ndryshime dhe gartésime lidhur me shpenzimet gé konsiderohen té pa-zbritshme pér géllimet e
tatimit mbi té ardhurat pér bizneset. Krahasuar me ligjin ekzistues, ligji i ri mbi tatimin mbi té ardhurat
ka hequr rregullat e kapitalizimit dhe kufizimet pér zbritshmériné e donacioneve né rastin e fatkeqgésive
natyrore zyrtare®. Késhtu, shumat e sponsorizimit gé kalojné kéto limite nuk jané té zbritshme:

o 5% e fitimit para taksimit pér shtypshkronjat dhe publikimin e punimeve letrare, shkencore, enciklope-
dike, si dhe pér aktivitetet kulturore ose artistike;

e 5% e fitimit para taksimit pér aktivitetet sportive, me pérmbushjen e disa kushteve;

e 3% e fitimit para taksimit pér pér sponsorizimet e aktiviteteve té tjera.

Késhtu, donacionet nga bizneset mund té jené pér ¢do fushé, por biznesi i referohet kétyre vetém né
raportin vjetor dhe nuk pérfiton nga pérjashtimi nga taksat.

| Treguesi 1.8.b: Pjesa e individéve privat qé kané dhéné para tek njé OSHC.

Bazuar né CAF Report 2023, né Shqipéri, 25% e individéve kané dhuruar para pér njé OSHC. Duke
e krahasuar kété pérqgindje me vitet e méparshme (31% né 2021 dhe 36% né 2022), ka njé rénie né
pjesémarrjen e individéve né dhurimin pér OSHC-té.

33  https://kpmg.com/al/en/home/insights/2023/10/non-deductible-expenses-and-bad-debts-in-2024.html
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OS 1.9. Ka lehtésira fiskale péer OSHC-te.

Treguesi 1.9.a: Masa né té cilén ligjet mbi taksat ofrojné si mé poshté:

Té ardhurat e gjeneruara nga OSHC-té nga grantet, donacionet, dhe anétarésia, nga veprimtaria
ekonomike, investimet, pasurité, dhuratat dhe trashégimia nuk jané subjekt i taksimit;

Cdo e ardhur ose fitim shtesé té gjeneruara nga aktiviteti ekonomik dhe té pérdorura nga OSHC-té
pér géllime gé lidhen me misionin nuk jané subjekt i taksés té té ardhurave/fitimit té biznesit.

Vlerésimi i vitit 2021:
3 - plotéson standardet né ményré té moderuar
Vlerésimi i vitit 2023:

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Bazuar né llojin e organizatés, fushén e veprimit, dhe aktivitetet, OSHC-té pérjashtohen nga tatimi mbi té
ardhurat nga grantet, donacionet, kuotat e anétarésisé, dhuratat dhe trashégimia té cilat nuk pérdoren
si pérfitim pér themeluesit ose anétarét.

Gjithashtu, bazuar né ndryshimin né Ligjin mbi Tatimin mbi Vlerén e Shtuar/TVSH, OSHC-té e financuara
nga donatorét e huaj, pérfshiré fondet nga Programi i Shoqgérisé Civile (Civil Society Facility), si nga
Delegacioni i BE ashtu dhe nga fondet rajonale, pérjashtohen nga TVSH, dhe kontratat e rimbursimit
jané nén IPA llI (projektet e IPA Il nuk kualifikohen pér pérjashtim)®. Pérjashtimi nga sistemi i TVSH-
sé pér projektet e IPA lll u bé me ligj né shtator 2023 dhe, aktualisht, po zhvillohen procedurat pér
regjistrimin e projekteve.

Mé tej, OSHC-té mund té angazhohen né aktivitete ekonomike. Késhtu, OSHC-té lejohen té gjenerojné
té ardhura nga pronat e tyre duke investuar né to, dhéné me gera, ose shitur. Sidoqofté, né kéto raste
rregullat financiare nuk béjné dallim midis OSHC-ve dhe ndérmarrjeve tregétare. Pér rrjedhojé, OSHC-té
paguajné tatimin mbi fitimin mbi té gjithé té ardhurat nga aktiviteti ekonomik sikurse subjektet e tjera
juridike.

Nga ana tjetér, “OJF-té gé kané aktivitet ekonomik né nivelin e 20% té té ardhurave vjetore nuk jané
subjekt i tatimit mbi té ardhurat pérveg se kur té ardhurat nga aktiviteti ekonomik nuk jané ri-investuar
né aktivitetin e organizatés. Nuk ka nxitje lidhur me taksat pér OJF-té gé kané statusin e ndérmarrjeve
sociale™®.

34 Udhézim No. 27, daté 13.09.2023, publikuar né Gazetén Zyrtare no.137, daté 20.09.2023.

35 Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve. Raporti i vendit pér 2022. Partnerét Shqipéri, Tirané, Maj 2023,
p.15.
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OS 1.10. Politikat dhe mjedisi ligjor ofrojné insentiva dhe lehtésojné
vullnetarizmin dhe punésimin né OSHC.

| Treguesi1.10.a: Jané adoptuar ligje gé rregullojné vulinetarizmin

Vlerésimi i vitit 2021:

2 - plotéson standardet minimalisht

Vlerésimi i vitit 2023:

2 - plotéson standardet minimalisht

Sikurse éshté theksuar né vlerésimine méparshémné 2021, Shqipéria ka aprovuar Ligjin mbiVullnetarizmin
né 2016 (Ligji 45/2016). Ligji synon té nxisé angazhimin qytetar dhe pjesémarrjen e qytetaréve né
zhvillimin e komunitetit. Sidoqgofté, kuadri ligjor nuk krijon njé mjedis mundésues pér OSHC-té gé té
pérgéndrohen mbi dhe té punojné me vullnetarét. Ligji ishte mé shumé njé pengesé se sa njé kuadér
mundésues sepse nuk mund té aplikohej né praktiké.

Situata éshté pak a shumé njésoj sepse nuk éshté paré ndonjé ndryshim i réndésishém gé nga vlerésimi
i kaluar. E vetmja gjé gé mund té pérmendet éshté se né 2022, njé grup pune u krijua me pérfagésues
nga disa OSHC té interesuara, Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, Ministria e Financave, Agjensia
Kombétare pér Punésim dhe Aftésim, dhe eksperté ligjoré pér té diskutuar ndryshimet ligjore dhe
rregullative pér pérmirésimin e ligjit ekzistues.

Sipas Vendimit no.790, daté 28.12.2023,"Mbi aprovimin e programit té pérgjithshém analitik té projekt-
akteve gé do té prezantohen pér rishikim né Késhillin e Ministrave gjaté 2024”, rishikimi i Ligjit 45/2016
“Mbi vullnetarizmin” éshté parashikuar té béhet né semestrin e treté té vitit 2024.

Treguesi 1.10.b: Strategjité dhe programet e geverisé pér vullnetarizimin mbéshtesin vullnetariz-
min tek OSHC-té dhe kané alokuar burime té mjafteshme pér zbatimin.

Vlerésimi i vitit 2021:

1- nuk i plotéson standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

1- nuk i plotéson standardet

Situata ishte e njejté si né 2021, né 2023 nuk kishte strategji kombétare ose programe té vullnetarizmit
né Shqipéri.

Treguesi 1.10.c: Pjesa e OSHC-ve qé pérfitojné nga strategjité dhe programet shtetérore té
punésimit

Sipas rezultateve té anketés sé OSHC-ve, 11% (6% né 2021) e té anketuarve thané se kané pérfituar nga
strategjia e geverisé pér punésimin.

Ata gé kané pérfituar thané se kané njé marrveshje me Agjensiné Kombétare pér Punésim dhe Aftésim
pér té punésuar anétaré té komuniteteve vulnerabél.
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I Treguesi 1.10.d: Pjesa e OSHC-ve qé pérfitojné nga strategjité dhe programet shtetérore té vulin-
etarizmit.

Nuk éshté e aplikueshme pér Shqipériné pasi nuk ka strategji kombétare ose programe té vullnetarizmit
né Shqipéri.

| Treguesi1.10.e: Pjesa e punonjésve t& OSHC-ve né numrin e pérgjithshém té té punésuarve.

Ky tregues nuk éshté vlerésuar pér 2023.

| Treguesi110.f: Pérqindja e njerézve qé kané qené vulinetaré né njé organizaté.

Referuar CAF Report 2023, pérqgindja e njerézve né Shqgipéri gé kané gené vullnetaré né 2023 ishte
8%, krahasuar me 11% né 2021. Né 2022 ishte 8%. Késhtu, nga 2021 né 2023 mé pak njeréz kané dalé
vullnetaré pér té dedikuar njé pjesé té kohés sé tyre pér OSHC-teé.
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Objektivi Specifik 2

Bashképunim dhe partneritet i fugizuar midis OSHC-ve dhe
institucioneve publike.

OS 2.1. Autoritetet dhe institucionet publike pérfshijné OSHC-té né proceset
vendim-marrése dhe politike-bérése.

Treguesi 2.1.a: Ligjet, aktet nén-ligjore, strategjité dhe aktet e tjera té interesit publik dhe refor-
mat e politikave jané konsultuar efektivisht me OSHC-té lidhur me:

OSHC-té kané akses ne draft-dokumentet ge nga fillimi i procesit té pregatitjes deri né fund té pro-
cedurés sé aprovimit;

Té paktén 15 dité jané léné pér komentim pérpara se draft-dokumenti té kalojé né procedurat e
aprovimit;

Pérdorimi i procedurave té jashtézakonshme/pérshpejtuara pér adoptimin e legjislacionit pa
mundésiné e konsultimit éshté njé pérjashtim dhe i justifikuar sic duhet;

Raportet mbi rezultatet e konsultimeve publike, pérfshiré arsyet pér mos-marrjen parasysh té ko-
menteve, jané publikuar né kohg;

Anétarét e grupeve té punés nga OSHC-té jané pérzgjedhur bazuar né njé thirrje publike, kritere té
qarta dhe barazing;

Anétarét e grupeve té punés nga OSHC-té pérfshijné pérfagésues té shogérisé si e tére, pérfshiré
grupet e grave, LGBTQIA, migrantéve, minoriteteve, pa-aftésisé dhe té tjeré, né pérputhje me Qasjen
e Bazuar né té Drejtat e Njeriut.

Vlerésimi i vitit 2021:

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar
Vlerésimi i vitit 2023:

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Konsultimi publik éshté njé mekanizém gé mundéson pérfshirjen e publikut, grupeve té interesit,
bizneseve, komunitetit akademik, ekspertéve, dhe medias né proceset vendim-marrése. Eshté krijuar
regjistri elektronik pér konsultim www.konsultimipublik.gov.al, ku geveria dhe agjensité publike béjné
konsultime me publikun®. Baza ligjore pér zhvillimin e procesit té konsultimit publik®” éshté ndér mé té
avancuarit bazuar né standardet e Bashkimit Evropian. Registri ka shérbyer si njé instrument kryesor pér
procesin e konsultimit publik gé nga 2021.

Njé mekanizém tjetér pér té siguruar pjesémarrjen e shogérisé civile né Procesin e Negociatave té
Aksesimit né BE ishte Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian (Partnership Platform for European
Integration), ku pjesémarrja e OSHC-ve né Bordin Drejtues té platformés dhe 33 tryezat e konsultimeve
éshté njé kérkesé ligjore. Gjaté 2022-2023, disa nga institucionet udhéheqgése té kapitujve té ndryshém
hapén njé thirrje pér anétaré té rinj nga OSHC-té pér né tryezat e konsultimeve.

Raporti Vjetor i Konsultimit Publik 2023 thekson se nga 69 akte té konsultuara né total, pér 53 akte
konsultimi publik zgjati té paktén 20 dité pune. Kohézgjatja prej “20 dité pune” éshté afati ligjor pér
publikimin e akteve né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike.

36 Ligji no. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik “, dhe Urdhér no. 3, daté 29.1.2021, i Sekretarit té& Pérgjithshém té Zyrés sé Kryemin-
istrit, “Pér aprovimin e udhézuesit té konsultimit publik”.

37 Raporti Vjetor i Performances se Konsultimeve Publike 2023, Qeveria e Shqipérisé, Shkurt 2024.
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Ka edhe metoda té tjera pér procesin e konsultimit si organizimi i takimeve konsultative, dégjesat publike,
tryezat e punés me palét e interesuara, komunikimet me email, dhe letrat zyrtare, té cilat béhen gé né
fazat e hershme té draftimit té akteve deri né versionin pérfundimtar, i cili pastaj dorézohet pér aprovim.
Né varési té kompleksitetit dhe réndésisé sé inisiativés ligjore, institucionet pérzgjedhin metodat dhe
kohén pér konsultimet publike. Pas pérjashtimeve té nevojshme, numri total i akteve pér té cilat ishin
kérkuar konsultimet publike ishte 64, nga té cilét 59 kaluan népér kété proces népérmjet té paktén njé
metode.

Gjaté 2023, 241 draft akte priteshin gé té aprovoheshin dhe rregullat e pérjashtimit nga procesi i
konsultimit publik u aplikuan pér 172 akte. Késhtu, pér vitin 2023, indeksi i pérdorimit té pérjashtimit
nga konsultimi publik pér aktet né kuadrin e dokumenteve strategjik sektorial ishte 71.36%, krahasuar me
72.6% pér 2021%,

Né pérgjithési, njé raport éshté pérgatitur pér té gjithé draft aktet e publikuara pér konsultim né Regjistrin
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, duke paragitur pranimin ose refuzimin e sugjerimeve
té marra gjaté procesit té konsultimit.

Sidoqofté, OSHC-té, grupet dhe inisiativat e pa-regjistruara nuk jané pérfshiré né ményré efektive né
procesin e konsultimit pérpara se akti éshté publikuar né regjistrin elektronik té konsultimeve publike.
OSHC-té raportojné shkallé té ndryshme té pérfshirjes né proceset e konsultimeve publike, me disa
ministri gé jo gjithmoné sigurojné pérfagésimin e grupeve té ndryshme té interesit — pér shembull,
grupeve informale té aktivistéve®.

Mé tej, anketa e OSHC-ve tregoi se pérgindja e OSHC-ve né konsultime efektive ishte 34%, krahasuar
me 31% né 2021. Gjithashtu, 29% e OSHC-ve kishin akses né draft-dokumentin gé nga fillimi i procesit té
draftimit deri né fund té procedurés sé adoptimit (24% né 2021). 23% e OSHC-ve kishin té paktén 15 dité
kohé pér té komentuar (24% né 2021). 15% e OSHC-ve kishin pérfagésuesit e tyre anétaré té njé grupi
pune té ngarkuar me zhvillimin e ligjeve, akteve nén-ligjore, strategjive, ose akteve té interesit publik dhe
reformés sé politikave, krahasuar me 18% né 2021.

Duke konsideruar aplikimin né terren, anketa e OSHC-ve, si dhe raportet e paléve té ndryshme té
interesuara, pjesémarrja e OSHC-ve né proceset e vendim-marrjes publike éshté akoma njé sfidé.
Pjesémarrja kuptim-ploté e OSHC-ve né proceset e formulimit té politikave dhe vendim-marrjes vazhdon
té jeté jo-efektive, pavarésisht nga legjislacioni dhe mekanizmat e bashképunimit gé ekzistojné.

| Treguesi 2.1.b: OSHC-té jané pérfshiré efektivisht né mekanizmat mbykqyrés.

Nuk éshté vlerésuar.

Treguesi 2.1.c: Pjesa e OSHC-ve qé kané marré pjesé né konsultime gjaté pregatitjes sé raporteve
shtetérore né kuadrin e detyrimeve ndérkombétare dhe té tjera lidhur me té drejtat e njeriut dhe
zbatimin e rekomandimeve té tyre.

Nuk éshté vlerésuar.

38 https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20vjetor%20i%20performanc%C3%ABs%20p%C3%ABr%20konsultimet%20
publike%202023.pdf

39 “Njé dekadé nga ligji pér konsultimin publik né Shqipéri: Njé thirrje pér reforme”, https://idmalbania.org/sq/raport-studimor-nje-dekade-
nga-ligji-per-konsultimné-publik-ne-shqiperi-thirrje-per-reforme/

23


https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20vjetor%20i%20performancës%20për%20konsultimet%20publike%202023.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti%20vjetor%20i%20performancës%20për%20konsultimet%20publike%202023.pdf
https://idmalbania.org/sq/raport-studimor-nje-dekade-nga-ligji-per-konsultimin-publik-ne-shqiperi-thirrje-per-reforme/
https://idmalbania.org/sq/raport-studimor-nje-dekade-nga-ligji-per-konsultimin-publik-ne-shqiperi-thirrje-per-reforme/

Udhézimet pér Mbéshtetjen nga BE té Shoqérisé Civile
Raporti i Vlerésimit 2023 | Aneksi 1: Analiza pér Shqipériné

24

OS 2.2. Autoritetet dhe institucionet publike pranojné réndésiné e shogérisé
civile né debatin shogéror mbi politikat dhe proceset e integrimit né BE.

Treguesi 2.2.a: Masa né té cilén OSHC-té vlerésojné si mbéshtetés qéndrimin e zyrtaréve publik
kundrejt shoqérisé civile

Vlerésimi i vitit 2021:

2 - plotéson standardet minimalisht

Vlerésimi i vitit 2023:

2 - plotéson standardet minimalisht

Né anketén e OSHC-ve té 2023, 38% e OSHC-ve theksuan gendrimin e zyrtaréve publik kundrejt
shoqgérisé civile si mbéshtetés, krahasuar me 34% né 2021. Mé shumé se gjysma (57%) e OSHC-ve
theksuan gendrimin e zyrtaréve publik kundrejt shogérisé civile si jo-mbéshtetés né 2023 (55% né 2021).

Ndryshe nga sa mé sipér, duke paré rezultatet e anketés me autoritetet publike, shumica dérmuese e
té anketuarve thané se né Shqipéri zyrtarét publik jané mbéshtetés kundrejt OSHC-ve né pérgjithési.

OS 2.3. Autoritetet publike kontribojné né fuqizimin e shoqgérisé civile duke
bashképunuar me shogériné civile népérmjet kuadrit strategjik té
politikave dhe mekanizmave té duhur institucional.

Treguesi 2.3.a: Pjesa e OSHC-ve qé jané konsultuar efektivisht gjaté pregatitjes sé strategjive té
bashképunimit me shoqériné civile.

Nuk éshté e aplikueshme pér Shqgipériné sepse strategjia aktuale mbulon periudhén 2019-23. Pér mé
tepér, nuk éshté inicuar ndonjé proces konsultimi né 2023 lidhur me strategjiné e re 2024-27.

Treguesi 2.3.b: Pérfituesit e IPA kané adoptuar strategji té viefshme té bashképunimit me sho-
qériné civile

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

Né maj 2015, Qeveria e Shqipérisé aprovoi Udhérréfyesin e paré pér politikén e geverisé kundrejt
shoqérisé civile. Udhérréfyesi aktual i rishikuar 2019 — 2023 ka tre drejtime strategjike dhe mbulon nénté
fushat prioritare t& Udhérréfyesit té vitit 2015. Tre drejtimet strategjike me nénté fushat prioritare u
bazuan né parimet dhe objektivat e pérfshira né Udhézimet pér Mbéshtetjen e BE-sé pér shogériné
civile 2014-2021. 2023 ishte viti i fundit i zbatimit té strategjisé aktuale.
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Treguesi 2.3.c: Strategjité e bashképunimit me shoqgériné civile shogérohen me plane veprime té
buxhetuara

Vlerésimi i vitit 2021:

1- nuki plotéson standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

1- nuki plotéson standardet

Situata pér kété tregues né 2023 ishte njésoj si né 2021. Nuk kishte plan veprimi vjetor gé mund té
tregonte pér burimet e nevojshme pér zbatimin e strategjisé pér bashképunimin me shogériné civile
(Udhérréfyesi pér politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shogérisé civile 2019-
2023). Ministrité e ndryshme gé jané pérgjegjése pér zbatimin e masave dhe veprimeve té ndryshme
nuk publikuan buxhetet pér kéto masa.

Pa mohuar zbatimin e pjesshém té shumé pak masave, pothuaj asnjé nga veprimet dhe masat e
planifikuara pér tu zbatuar deri né fund té vitit 2023 nuk ishin zbatuar dhe nuk ka asnjé raport mbi
monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té Udhérréfyesit.

Treguesi 2.3.d: Pjesa e OSHC-ve qé vlerésojné strategjité e bashképunimit me shoqériné civile si
relevante dhe efektive.

Rezultatet e anketés sé OSHC-ve tregoi se 33% e té anketuarve thané se e konsiderojné strategjiné
e bashképunimit me shogériné civile si té réndésishme dhe efektive. Duke e krahasuar me rezultatin
e anketés né 2021 (40%), ka njé rénie prej 7% té té anketuarve gé e konsiderojné strategjiné si té
réndésishme/efektive.

Treguesi 2.3.e: Strukturave publike, pérgjegjése pér zbatimné e strategjive té bashképunimit me
shoqériné civile, iu jané dhéné burimet e duhura

Né 2023, mandati institucional pér koordinimin e politikés kundrej shoqgérisé civile kaloi nga Zyra e
Kryeministrit tek Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS). Késhtu, MSHMS ishte
pérgjegjése pér Strategjiné e Udhérréfyesit pér Shogériné Civile. Sidoqofté, nuk kishte ndonjé bazé
ligjore ose vendim té Késhillit té Ministrave gé té tregojé garté rolin ose mandatin e Ministrisé. Pér shkak
té ristrukturimit té disa prej institucioneve geveritare, situata ishte krejt e mjergullt lidhur me rolet e
institucioneve té ndryshme publike né zbatimin e Strategjisé sé Udhérréfyesit 2019-2023.

Pér mé tepér, departamenti né MSHMS qé éshté pérgjegjés pér zbatimin e Strategjisé sé Udhérréfyesit
nuk ka burimet e nevojshme njerézore dhe financiare pér té operuar me efektivitet. Departmenti pér
Politikat e Pérfshirjes Sociale dhe Baraziné Gjinore éshté gjithashtu pérgjegjés pér zbatimin e strategjive
té tjera. Rrjedhimisht, ata ndjehen té mbingarkuar dhe té pamundur pér té realizuar si¢ duhet kéteé rol
téri.
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Treguesi 2.3.f: Késhillat e bashképunimit me shoqgériné civile pérfshijné shoqgériné civile né
ményré kuptimploté pasi:

Ata kané njé program pune té dakortésuar;

Ata kané réné dakort pér rregullat e procedurés;

Ata takohen rregullisht;

Rregullat lejojné OSHC-té té organizojné takime dhe kontribuojné né zhvillimin e axhendés;

Ka njé ndjekje té duhur té konkluzioneve dhe rekomandimeve.

Vlerésimi i vitit 2021:

4 - plotéson shumicén e standardeve

Vlerésimi i vitit 2023:
4 - plotéson shumicén e standardeve

Késhilli operon bazuar né njé plan pune vjetor. Plani Vjetor rishikohet ¢do vit bazuar né veprimet e
dakortésuara pér KKSHC nga anétarét, gé jané pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe té shogérisé
civile, duke pasur parasysh koordinimin mé té gjéré me partnerét né zhvillim (ose Grupin Sektorial té
Punés pér Shogériné Civile) té angazhuar né veprime lidhur me Udhérréfyesin pér politikén geverisése
drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shogérisé civile.

Né prill 2023, njé seminar kombétar u organizua pér té pércaktuar disa prioritete té shoqgérisé civile né
Shqipéri, té cilat shérbyen si bazé pér aktivitetin e KKSHC pér kété vit. Sidoqofté, plani vjetor pér 2023
nuk u zhvillua. Né praktiké, nuk kishte hapésiré té mjaftueshme pér OSHC-té pér té kontribuar né punén
e Késhillit.

KKSHC ka rregulloren e tij té brendshme®, i cili pércakton rregullat dhe procedurat pér funksionimin
e Keéshillit. Kjo rregullore pérmend numrin e takimeve, hartimin e axhendés, personin pérgjegjés pér
process-verbalin e takimeve, dhe garkullimin e process-verbalit tek pjesémarrésit.

Pérsa i pérket ndjekjes sé konkluzioneve dhe rekomandimeve, procesi se si duhet té béhet kjo mbetet
i paqarté, pérveg se dihet se AMSHC (struktura ekzekutive e KKSHC) éshté pérgjegjése pér ndarjen e
konkluzioneve dhe rekomandimeve.

40 https:;/drive.google.com/file/d/1KYOyhlcbw8UP3fEgZWAUINfiPW3B30Tz /shikuar né 25 Mars 2023 on the website https://amshc.gov.al/
kkshc/
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Objektivi Specifik 3

Eshté pérforcuar kapaciteti dhe aftésia e OSHC-ve pér té
realizuar me efektivitet aktivitetet.

OS 3.1. Strukturat e geverisjes sé brendshme té OSHC-ve ndjekin parimet e
geverisjes sé mire.

| Treguesi 3.1.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané njé organ qeverisés té pavarur dhe efektiv.

Vlerésimi i vitit 2021:

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 56%
Vlerésimi i vitit 2023:

4 - plotéson shumicén e standardeve 61%

Né 2023, 61% e OSHC-ve kishin organ geverisés té pavarur dhe efektive. Né 2021, kjo ishte né 56% té
OSHC-ve.

OSHC-té raportojné pothuaj pérputhje té ploté me kérkesat pér njé organ geverisés me terma té qgarta
reference. 95% (99% né 2021) raportojné se kané organ geverisés; 100% raportojné se kané njé dokument
geverisés. Sidoqofté, lidhur me pavarésiné e organeve geverisés, éshté shqetésues fakti se 31% (41% né
2021) e té anketuarve raportuan se drejtori ekzekutiv ose njé anétar tjetéri punésuar i stafit té organizatés
ishte anétar i organit geverisés me té drejté vote.

Treguesi 3.1.b: Pjesa e OSHC-ve gé né ményré té rregullt shqyrtojné konfliktin e interesit lidhur
me marrdhéniet politike, ekonomike dhe personale té organit té tyre qeverisés.

Vlerésimi i vitit 2021:

1- nuk i plotéson standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

2 - plotéson standardet minimalisht

Megjithé pérmirésimin e vogél, situata né 2023 éshté akoma sfiduese pérsa i pérket konfliktit té
mundshém té interesit té anétaréve té organit geverisés. Késhtu, 29% e OSHC-ve kérkojné gé té
nénshkruhet ¢do vit njé deklaraté e konfliktit té interesit nga anétarét e organit geverisés, krahasuar me
20% né 2021. Sidoqofté, 37% kérkojné gé deklarata té nénshkruhet me pranimin e anétarit né organin
geverisés, por nuk e béjné kété né intervale té rregullta.

Disa nga pérgjigjet e dhéna nga té anketuarit pér pyetjen se sa shpesh anétarét e organit geverisés
kérkohet gé té nénshkruajné deklaratén e konfliktit té interesit ishin:

® Bazuar né Kodin toné té Etikes,

® Bazuar né kérkesat e donatorit,

e Bazuar né statutin toné.
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Treguesi 3.1.c: Pjesa e OSHC-ve qé ndajné informacionin e duhur mbi organizatén népérmjet
mjeteve dhe kanaleve qé jané té aksesuesshme nga té gjithé palét e interesuara pérsa i pérket
publikimit té:

statuteve té tyre;

strukturés geverisése.

Vlerésimi i vitit 2021:

2 - plotéson standardet minimalisht

Vlerésimi i vitit 2023:

1- nuk i plotéson standardet

Bazuar né Anketén e OSHC-ve, 13% e té anketuarve (krahasuar me 22% né 2021) thané se ata kané
publikuar, i) dokumentet geverisése né fagen e internetit, dhe ii) strukturén organizative.

34% (38% né 2021) e OSHC-ve publikojné dokumentin geverisés né fagen e internetit. Pak mé shumé
se gjysma e té anketuarve (57%) thané se organizata e tyre ndan informacionin me palét e interesuara

duke publikuar strukturén organizative, ndérsa 29% (22% né 2021) thané se ata kané publikuar emrat e
anétaréve té bordit.

| Treguesi3.1.d: Pjesa e OSHC-ve gé kané njé politiké organizative té barazisé gjinore

Vlerésimi i vitit 2021:

3 - plotéson standardet né ményreé té moderuar 56%
Vlerésimi i vitit 2023:

3 - plotéson standardet né ményreé té moderuar 45%

Né Shqipéri, 45% e té anketuarve kané njé politiké té barazisé gjinore. Krahasuar me vlerésimin e bazés
sé nisjes (56% né 2021), ka njé rénie prej 11% e té anketuarve gé thané se kané politiké gjinore.

| Treguesi3.1.e: Pjesa e OSHC-ve qé kané strateg;ji organizative.

Vlerésimi i vitit 2021:

Vlerésimi i vitit 2023:

Rezultatet e anketés s&€ OSHC-ve né 2023 treguan pothuaj té njejtén pérgindje té té anketuarve (64%)
si né 2021 (65%) té cilét kané njé dokument strategjik. Késhtu, OSHC-té vazhdojné ti kushtojné kujdes
réndésisé sé té pasurit njé dokument strategjik pér té planifikuar dhe organizuar si¢ duhet punén e
organizateés.
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OS 3.2. OSHC-té jané té afta té komunikojné rezultatet e aktiviteteve té tyre tek
publiku.

] Treguesi3.2.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané té paktén njé kanal on-line komunikimi.

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet j[0]0)74

Bazuar né Anketén e OSHC-ve, té gjithé té anketuarit (100%) kané té paktén njé kanal komunikimi. Né
2021, 97% e té anketuarve kishin té paktén njé ményré komunikimi.

Mé tej, faget e internetit dhe mediat sociale jané kanalet e komunikimit mé té pérdorura nga OSHC-té
pér té komunikuar aktivitetet e tyre pér publikun. Késhtu, Facebook éshté pérdorur nga 93% e OSHC-ve
(njésoj si né 2021, 93%), pasuar nga Instagram me 77% (60% né 2021), dhe faget e internetit me 64% (64%
né 2021). Mé pak i pérdoruri éshté TikTok, me 5% e té anketuarve.

| Treguesi 3.2.b: Pjesa e OSHC-ve gé kané staf komunikimi té specializuar.
Nuk éshté vlerésuar.

| Treguesi3.2.c: Pjesa e OSHC-ve qé bashképunojné me median.
31% e té anketuarve thané se bashképunojné me median, krahasuar me 37% né 2021.

OS 3.3. OSHC-té jané transparente rreth aktiviteteve programatike dhe burimet
e financimit.

| Treguesi 3.3.a: Pjesa e OSHC-ve qé publikojné raportet e tyre vjetore dhe bilancet financiare.

Vlerésimi i vitit 2021:

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar  44%*
Vlerésimi i vitit 2023:

2 - plotéson standardet minimalisht

Njé e treta e OSHC-ve-35%-u shprehén se publikojné té dyja, raportet vjetore dhe bilancin né fagen e
internetit dhe né letér. Pérgindja ishte mé e larté né 2021 (44%).

Raportet vjetore ishin dokumentet mé té publikuara. Késhtu, 47% e té anketuarve (43% né 2021) thané
se kané publikuar vetém raportin vjetor. Pothuaj e njéjta pérqgindje, (43%), thané se kané publikuar vetém
bilancin (43% né 2021).

41 Vlerésimi i bazés sé nisjes u ndryshua (nga 2 — minimalisht plotéson standarded) pér té reflektuar njé aplikim mé rigoroz té kritereve té
treguesit.
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Treguesi 3.3.b: Pjesa e OSHC-ve qé publikojné informacionin mbi burimet e financimit dhe shu-
mat e marra né vitin paraardhés.

Vlerésimi i vitit 2021:

2 - plotéson standardet minimalisht

Vlerésimi i vitit 2023:

2 - plotéson standardet minimalisht

Bazuar né Anketén e OSHC-ve, 31% e té anketuarve thané se kané publikuar té dyja, burimin dhe
shumeén e financimit - mé shumé se né 2021 kur ishte 23%. Njékohésisht, kéto pérgjigje u morén rreth
kétij treguesi: 17% (krahasuar me 36% né 2021) e OSHC-ve nuk publikuan informacion as pér burimet e
financimit ose shumat e marra; 68% thané se kané publikuar vetém burimet e financimit; ndérsa 36%
publikuan shumat e marra.

| Treguesi3.3.c: Shkalla e besimit publik né OSHC-té.

Referuar Anketés sé RCC 2023, pér Shqipériné besimi publik né OSHC-té ishte 30%. Pérgindja ishte
mé e vogél krahasuar me nivelin rajonal té besimit publik (39%).

OS 3.4. OSHC-té monitorojné dhe vlerésojné rezultatet dhe ndikimin e punés sé
tyre.

| Treguesi3.4.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané béré njé vlerésim té punés sé tyre vitin e kaluar.

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

81% e OSHC-ve té anketuara kané béré té paktén njé vlerésim (85% né 2021).

Mé tej, 66% e té anketuarve thané se monitorimi dhe vlerésimi né nivel projekti ishte mé i zakonshmi. Kjo
ishte sidomos pér shkak té kérkesave té donatorit. 40% thané se monitorimi dhe vlerésimi jané béré né
kuadrin e proceseve té brendshme.

42 Vlerésimi i bazés sé nisjes u ndryshua (nga 4 - plotéson shumicén e standardeve) pér té reflektuar njé aplikim mé rigoroz té kritereve té
treguesit.
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OS 3.5. OSHC-té pérdorin kérkimin dhe evidencén pér té mbéshtetur punén e
tyre.

Treguesi 3.5.a: Pjesa e OSHC-ve puna e té cilave éshté bazuar né evidencén e gjeneruar népérm-
jet kérkimit.

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

89% e OSHC-ve té anketuara kané béré té paktén njé lloj kérkimi (né 2021 ishte 87%). Instrumentet gé
jané pérdorur mé shumé nga OSHC-té pér kérkimin e informacionit té nevojshém pér punén e tyre
ishin (1) takimet e grupeve fokus, me 64% e té anketuarve; (2) anketat me grupe specifike, me 49% e té
anketuarve; dhe (3) kérkim né terren, me 39% té OSHC-ve.

Doli né pah gé instrumentet e pérdorura ishin (1) prova e kontrollit rastésor, me 6%; dhe (2) anketa e
opinionit publik, me 13% e té anketuarve.

Treguesi 3.5.b: Pjesa e OSHC-ve puna e té cilave mbéshtetet né konsultimin me njerézit qé kané
njé interes né punén e tyre té tanishme ose té ardhshme.

Vlerésimi i vitit 2021:

5 - plotéson té gjithé standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

Pothuaj té gjithé té anketuarit (97%) u shprehén se jané konsultuar me palet kryesore té€ interesuara. Ky
éshté njé zhvillim tjetér pozitiv krahasuar me 2021 (91%).

Anketa tregoi se mé shumé se gjysma e OSHC-ve pérdorin shumé konsultimet - 69% e tyre me
komunitetet lokale, dhe 52% me anétarét e tyre. Gjithashtu, 49% e té anketuarve thané se jané konsultuar
me autoritetet lokale, dhe 38% e tyre me institucionet akademike.
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0OS 3.6. OSHC-té punojné né partneritete té drejta dhe té respektueshme pér
arritjen e géllimeve té pérbashkeéta.

| Treguesi3.6.a: Pjesa e OSHC-ve qé marrné pjesé né rrjetet lokale, gendrore dhe ndérkombétare.

Anketa tregoi njé rritje té pérqindjes s&é OSHC-ve (86%) qgé ishin té paktén anétaré té rrjeteve lokale,
kombétare, ose ndérkombétare, krahasuar me 76% qgé ishte né 2021.

Kjo shifér ishte ndjekur nga 69% e OSHC-ve gé marrin pjesé né rrietet kombétare dhe 60% né rrjetet
ndérkombétare. Pérqgindja mé e ulét ishte lidhur me OSHC-té gé marrin pjesé né rrjetet lokale, me 27%.

Treguesi 3.6.b: Pjesa e OSHC-ve té angazhuara né partneritete ndér-sektoriale me akademiné,
partnerét social dhe sektorin privat.

72% e té anketuarve thané se u angazhuan né partneritet ose me akademiné, ose partnerét social, ose
sektorin privat, pak mé pak krahasuar me 77% e té anketuarve né 2021.

Lidhur me partneritetet ndér-sektoriale, OSHC-té u pérgjigjén se akademia ishte partneri i tyre mé i
shpeshté - né 55% té rasteve - ndjekur nga 41% gé ishin angazhuar né partneritete me sektorin privat.

OS 3.7. OSHC-té kané njé financim té diversifikuar.
| Treguesi3.7.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané donatoré té ndryshém.

Vlerésimi i vitit 2021:

4 - plotéson shumicén e standardeve 63%

Vlerésimi i vitit 2023:
3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 43%

Bazuar né anketén e OSHC-ve, 43% e té anketuarve kishin financim té diversifikuar. Ka njé rénie prej 20%
krahasuar me rezultatin e 2021 (63%).

Burimet kryesore té financimit pér té gjitha OSHC-té e anketuara (80%) né Shqipéri ishin fondacionet
e huaja private (krahasuar me 68% e té anketuarve né 2021). Burimi i dyté i financimit ishin donatorét
bilateralé, me 60%, ndjekur nga Komisioni Evropian, pér 56% té OSHC-ve té anketuara.

Gjithashtu, 41% e OSHC-ve morén fonde nga institucionet geveritare lokale ose kombétare, dhe 26% e
OSHC-ve morén fonde nga fondacionet private té vendit.
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Treguesi 3.7.b: Pjesa e OSHC-ve gé ngrejné fonde nga burime té tjera pérvec¢ donatoréve, si
kuotat e anétarésisé, donacionet individuale/nga biznesi, dhe aktivitetet pér gjenerimin e té ard-
hurave.

Vlerésimi i vitit 2021:

4 - plotéson shumicén e standardeve 69%

Vlerésimi i vitit 2023:
4 - plotéson shumicén e standardeve 64%

Né total, 64% e OSHC-ve ngritén fonde nga burime té tjera pérve¢ donatoréve, 5% mé pak se né 2021
(ishte 69%). Né 2023, né Shqipéri pérgjigjet lidhur me kuotat e anétarésisé ishin 21%, pak mé shumé
se né pérgjigjet e vitit 2021 (19%). 27% e OSHC-ve thané se morén fonde nga donacionet individuale,
krahasuar me 22% né 2021, dhe 20% (13% né 2021) u pérgjigjén se kané marré fonde nga bizneset private.

Mé tej, 21% (20% né 2021) e OSHC-ve té anketuara thané se kané mobilizuar fonde nga biznesi/ndérmarrja
sociale/aktivitetet/shérbimet e tyre. Péra i pérket crowdfunding, 12% (14% né 2021) e OSHC-ve ngritén
fonde népérmjet kétij burimi. Késhtu, ngritja e fondeve nga crowdfunding ishte pérgindja mé e ulét
krahasuar me burimet e tjera.

OS 3.8. OSHC-té kané burime njerézore efektive, té fugizuara dhe té zhvilluara.

| Treguesi3.8.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané staf té punésuar.

Né 2023, 88% e té anketuarve thané se kané staf té punésuar, gé éshté e njejta pérqgindje si né 2021
(88%). Mé tej, anketa tregoi se 51% (55% né 2021) e organizatave kishin punésuar 1-5 staf. Njé pérqgindje
e konsiderueshme e OSHC-ve- 25% (krahasuar me 11% né 2021) - gé raportuan se kané punésuar 6-10
staff. Pérgindja mé e ulét e OSHC-ve, rreth 11% (krahasuar me 22% né 2021), thané se kané punésuar 11
ose mé shumé staf. Vetém 9% (13% né 2023) e OSHC-ve raportuan se nuk kishin fare staf té paguar né
2023.

| Treguesi3.8.b: Pjesa e OSHC-ve qé kané politika organizative té burimeve njerézore.

Vlerésimi i vitit 2021:

1-nuki plotéson standardet

Vlerésimi i vitit 2023:

1- nuk i plotéson standardet

Anketa propozoi nénté lloje té politikave té burimeve njerézore, dhe rezultati né 2023 tregoi se 2% e
té anketuarve kané zhvilluar té gjithé nénté llojet e politikave té burimeve njerézore, gé éshté i njejti
rezultat si né 2021 (2%).

Treguesi 3.8.c: Pjesa e OSHC-ve qé gjaté vitit té kaluar kané publikuar vendet e lira pér staf dhe
vullnetaré.

Nuk éshté vlerésuar.
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Treguesi 3.8.d: Pjesa e OSHC-ve gé kané politika organizative pér rekrutimin e njé fuqgie punétore
té diversifikuar.

24% (25% né 2021) e té anketuarve pohuan se kané adoptuar té dy politikat e kérkuara, té rekrutimit dhe
té diversitetit, barazisé dhe pérfshirjes. Gjithashtu njé numér i konsiderueshém i OSHC-ve, rreth 47% (mé
shumé se né 2021 kur ishte 33%) kané njé politiké rekrutimi dhe 39% e OSHC-ve (37% né 2021) thané se
kané njé politiké té diversitetit, barazisé dhe pérfshirjes.

Treguesi 3.8.e: Pjesa e OSHC-ve ku stafi dhe vullnetarét kané ndjekur njé kurs trajnimi vitin e
kaluar.

Vlerésimi i vitit 2021:

4 - plotéson shumicén e standardeve 73%

Vlerésimi i vitit 2023:

5 - plotéson té gjithé standardet

Shumica (82%) e OSHC-ve té anketuara dhané njé pérgjigje pozitive lidhur me pjesémarrjen e stafit té
tyre né kurset e trajnimit. Edhe né 2021, ky tregues kishte njé pérqindje té larté (73%). Késhtu, OSHC-té
po ofrojné mé shumé mundési pér stafin e tyre gé té rrisin njohurité dhe aftésité.

Né Anketé, 17% e OSHC-ve (krahasuar me 25% né 2021) thané se stafi i tyre nuk ka marré pjesé né ndonjé
kurs trajnimi.
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