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Ek hakkinda

Bu Ulke analizi, Genisleme Bolgesinde Sivil Toplum icin AB Destegi Rehberleri 2021-2027: 2023 Deger-
lendirme Raporu’nun bir ekini olusturmaktadir.

Rehberler, bu yedi yillik donemde genisleme bdlgesindeki sivil topluma verilecek AB desteginin elde et-
meyi amagclayacagi sonuclarin ana hatlarini belirtmektedir. Bu degerlendirme, 2023 yili icin Rehberlerin
gostergeleri temelinde mevcut duruma iliskin kanitlar saglamaktadir.

Bu ek, Rehberlerdeki 59 gostergenin her biri temelinde, Turkiye’deki durumun degerlendirmesine iliskin
kanitlarin bir 6zetini sunmaktadir. Ek tacso.eu internet sitesinde bulunan bolgesel rapor ile birlikte okun-
malidir.

Metodoloji

Ana raporda ve Ulke eklerinde sunulan analiz, birincil ve ikincil kaynaklardan toplanan verilere dayan-
maktadir. Birincil arastirma, STO’ler ve kamu gérevlilerine yonelik anketleri, ilgili kanunlarin yasal analizini
ve STO'lerin katilimiyla 19 Mart tarihinde dizenlenen iki odak grup toplantisina dayaniyordu. ilgili bilgi
ve verileri almak amaciyla STO'ler, ulusal insan haklari kuruluslari, hiikimet ve diger kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan raporlar gibi ikincil kaynaklar incelenmistir. Veri toplama ve analiz ¢alismalari, 2023
yilina atifta bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerine yonelik anket ¢alismasi, 27 Subat - 13 Mart 2024 tarihleri arasinda yUrattlmastar.
Anket calismasi ile, calismalarinda STO'lerle en yakin sekilde etkilesim kuran secilmis kamu gorevlilerinin
belirli gostergelere iliskin gorUslerinin alinmasi amaclanmistir. Anket cogunlukla kapal uglu sorulardan
olusuyordu ve anonimdi. Turkiye igin kamu kurumlarindan 3 yanit alindi. Anket anonimdi.

Sivil Toplum Orgtlerine yénelik anket calismasi, 31 Ocak - 19 Subat 2024 tarihleri arasinda yuritilmis-
tar. STO anketi genis capta dagitilmis ve Turkiye'deki STO'lerden toplam 142 gegerli yanit alinmistir. 2021
yilinda bu sayi 184 idi. Anket ¢ogunlukla kapali u¢lu sorulardan olusuyordu. Anket, calismaya katilmak
isteyen tim STO'lere acikti. Anket; STO'ler, STO aglari, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, elcilikler, BM
kuruluslari, uluslararasi 6rgutler ve kamu kurumlarinin destegiyle ¢esitli kanallar araciligiyla dagitilarak
anketin cesitli STO’lere ulasmasi saglanmistir. Hedef gruba ait olmadiklarini belirten katilimeilar filtre-
lenerek veri temizleme asamasinda verilerin ilgili ve amaca uygun olmasi saglanmistir. TUrkiye icinde
cografi temsiliyeti saglamak veya STO nifusunun biyikliguni belirlemek mimkin olmasa da bu ¢a-
lismada temel alinan tanima uygun aktif STO sayisina iliskin gtivenilir veriler olmadigi diistntildiginde,
alinan gecerli yanit sayisina gore hata payi %10’un altinda kalmistir. Bu hata payi, nGfusun bayuaklGgunt
belirlemek igin resmi Sivil Toplum Orgitleri sicilinde listelenen Sivil Toplum Orgutleri sayisi kullanilarak
istatistiksel olarak hesaplanmistir.

Katilimcilarin yaklasik Ggte ikisi (%68'i), cogunlukla yonetim kurulu tyeleri, direktorler, yoneticiler, kidemli
yoneticiler ve idareciler olmak Uzere 6rgUtteki kidemli calisanlardan olusuyordu. Katilimcilarin %51i kadin
idi. Yalnizca katihmcilarin %2’si, verilen kadin veya erkek seceneginden birini isaretlememistir. Katilimcila-
rin beste dérdunden fazlasi, %87’si, 31 yasinda veya uUzerindeydi; %44’G 51 yasindan buyuktu


https://tacso.eu/eu-civil-society-guidelines/
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Katilimcilarin dortte birinden biraz fazlasi (%31'i), kendilerini azinlik veya marjinal bir topluluk veya gruba
ait olarak tanimlamistir. Boyle bir gruba ait olduklarini belirtenler, kendilerini engelli bireyler, LGBTQIA+
topluluguna ait veya Roman, Kurt, Ermeni, Laz, Alevi veya Suryani topluluklarina ait olarak tanimlamistir.
Ayrica “kadin”, “feminist”, “muhalif” ve “insan haklari savunucusu” olarak tanimlamistir.

Ankete katilan STO'lerin Ggte ikisinden fazlasi (%75i), son yirmi yilda kurulmus olup cogunlugu (%44>0),
2011-2021 yillari arasinda kurulmustur. Ankete katilan STO'lerin yalnizca %13'0 1990 veya daha énce
kurulmustur. Ankete katilanlarin neredeyse tamami (%95’i), resmi olarak tescilli bir érguttar. Katilimei
STO'lerin neredeyse beste ikisi (%64'0), dernek olarak tescillidir; %16'si vakiftr.

Ankete katilan STO'lerin Ugte ikisi (%69u) ulusal diizeyde faaliyet gostermektedir (%36'si yerel ve %25'i
bélgesel). Katilimer STO'lerin Ggte birinden fazlasi (%38&i), yurticinde faaliyet géstermesinin yani sira
uluslararasi dizeyde de faaliyet gostermektedir.

Ankete katilan STO'ler en fazla insan haklari alaninda (%29) calismaktadir. Bunu egitim, arastirma ve
inovasyon (%22); gevre ve iklim (%15); toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTQIA+ haklari (%15) ve gocuk
haklari (%14) takip etmektedir. Ayrica, ankete katilan STO’lerin %12’si sosyal katilim, azinlik haklari ve ay-
nmcilikla micadele konusunda galisirken, katilimei STO’lerin %17i topluluk olusturma ve kalkinma ve ka-
muoyunun, politika ve karar alma sureglerine katilimi konularinda faaliyet gostermektedir.

Ankete katilan STO'lerin yarisi (%51), anketin uygulandigi dénemde hig veya 1-10 sirekli, tam veya yari
zamanli personel ve géniilliisii bulunan kiiglk kuruluslardir. Ankete katilan STO'lerin %24'U ise faaliyetle-
rini 51 veya daha fazla personel ve gonullu ile yarutmektedir.

Ankete katilan sivil toplum orgutlerinin %8’inin yillik cirosu yokken, Ugte birinden biraz fazlasi (%35'i),
maksimum 25.000 avro yillik ciroya sahipti. Buna ek olarak, %46’sinin yillik cirosu maksimum 50.000 avro
idi. Katilimeilarin %10'u, STO’lerinin yillik cirosunun 50.001 avro ile 100.000 avro arasinda oldugunu ve
%17>si, yillik cirolarinin 100.001 avro ile 500.000 avro arasinda oldugunu belirtmistir. %12’si, kuruluslarinin
yillik cirosunun 500.000 avroyu astigini belirtmistir.

2021 yilindaki érnekleme benzer sekilde, 2023 6rneklemi de ulusal ve uluslararasi dlizeyde faaliyet gos-
teren orta ve biyik dlgekli hak temelli kuruluslari temsil etmektedir. 2021 yilinda oldugu gibi, STO’lerin
neredeyse yarisinin yillik geliri maksimum 50.000 avrodur. Ayrica, ankete katilan STO’lerin blytik kismi,
insan haklari, gevre ve iklim, toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTI+ haklari ve cocuk haklari gibi hak temelli
konularda ¢aligsmaktadir.

Gostergelere gore degerlendirme

Toplanan veriler, her gostergeye gore 2023 yilindaki durumun analiz edilmesini ve 2021 yili referans ali-
narak karsilastirmali degerler olusturulmasini sagladi.

Toplanan veriler, degerlendirilen gostergeler temelinde, 2023 yilinda Turkiye'deki durumun analizine 1sik
tutmustur.! Gostergeler, temel dederlendirmede kullanilan yéntemin aynisi izlenerek incelenmis ve de-
gerlendirilmistir. Degerlendirmenin daha fazla netlik ve dogruluk saglamasi igin, G¢ gostergenin metodo-
lojisi ek analizlerle zenginlestirilmistir.? STO anketini basitlestirmeye yonelik degisiklikler, sekiz gdstergeyi
etkilemis, bu géstergeler icin 2021 baglangi¢ noktasi (baseline) yeniden hesaplanmistir.®

1 2023 yilinda su gostergeler degerlendiriimemistir: 1.7.b; 1.10.e; 2.1.b; 2.1.c; 3.2.b; 3.8.c. Bu gdstergeler, degerlendirme amagli bilgi toplanmasi
mUmkdn olmadigi veya gostergenin dili tutarli, veri toplanmasi ve analiz edilmesine olanak saglayacak kadar spesifik olmadigi igin deger-
lendirme kapsamina alinmamistir.

2 Belirtilen gostergelerin degerlendirmesi ek analizlerle zenginlestirilmistir: 12.a; 1.3.b; 1.6.b.

3 Belirtilen gostergeler icin baslangi¢ noktasi tekrar hesaplanmistir: 1.1.a; 1.4.a; 1.5.0; 1.7.d; 19.a; 3.3.a; 3.4.a.
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Mevzuata veya standartlara uyum gibi normatif bir degerlendirme yapilan gostergeler icin, hizli bir gor-
sel kilavuz saglamak amaciyla asagidaki trafik 15131 sistemi kullaniimistir:

5 — Standartlari tamamen karsilyor

3 - Standartlari kismen karsiliyor

2 - Standartlari asgari duzeyde karsiliyor

1 - Standartlari karsilamiyor

Trafik 15191 sistemi, degerlendirmenin anlamli oldugu dusidnulen gostergelere uygulanmistir. Deger-
lendirme, STO'lere yénelik anket araciligiyla toplanan verilere veya gegerli yasalarin, politikalarin ve
prosedurlerin, standartlara gore ayrintili analizine dayaniyordu. Degerlendirmenin gerekgesi, ilgili IPA
Yararlanicilari raporlarinda ve Eklerde (1-7) yer alan ilgili analizde mevcuttur.

Geriye kalan gostergeler, 2021 yilinda olusturulan baslangi¢ noktasi temelinde, yillik egilimler hakkinda
genel bilgiler sunmaktadir.

Rapor, U¢ alanin her biri altinda yer alan spesifik hedeflerin yapisini izleyerek bireysel gostergeleri deger-
lendirmekte ve gostergelerin uygulama duzeyi hakkinda bilgi vermektedir.
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Spesifik Hedef 1
i Sivil toplumun faaliyetlerini yliriitmesine elverisli bir ortam
mevcuttur.

SH 1.1. Genisleme Bolgesi'ndeki tim bireyler ve tizel kisiler, resmi olmayan ve/
veya tescilli orgutler kurabilir, bunlara dahil olabilir ve katilabilir, bariscil
bir sekilde toplanabilir ve kendilerini 6zglrce ifade edebilir.

Gosterge 1.1.a: ilgili yerel mevzuatin asagidakileri hangi dlclide sagladig::
Dernekler, herhangi bir nedenle ayrimcilik olmaksizin kurulabilir ve tescil ettirilebilir;
Faaliyetleri kapsaminda veya hedeflerine ulasma ¢abalarinda hicbir hukuksuz kisitlama uygulanmaz;
Ancak bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemenin verdigi bir karari takiben feshedilebilirler;
Bariscil toplanma 6zgUrligune hicbir bir hukuksuz kisitlama uygulanmaz;

Herkes ifade 6zgurligunu kullanabilir ve hi¢bir hukuksuz kisitlama uygulanmaz.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yil degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

Dernek kurma, bariscil toplanma ve ifade 6zgUrligunu duzenleyen ilgili yasal ¢cercevede 2023 yilinda
herhangi bir degisiklik olmamistir. Anayasal dizenlemelerin uluslararasi normlarla gértinirdeki uyumuna
ragmen, yasama duzeyinde zorluklar devam etmistir. Bunun 6tesinde, en temel sorun, pratikte uygulama
konularinda ortaya ¢ikmis, anayasal dizenlemeler uygulamaya yansimamistir.

2021 yili temel degerlendirmede tespit edildigi Uzere, Turkiye'de 6rgltlenme 6zgurligu, Turkiye Cum-
huriyeti Anayasasi ile givence altina alinmis ve dizenlenmis olmasina ragmen, 2020 yilinda iki 6nemli
yasal degisiklik yapilmistir. Buna gore, sivil toplum 6rgutu yelerine iliskin kisisel bilgilerin agiklanmasi
zorunlulugu® ve Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun®ile birlikte
Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu'nda yapilan degisiklikler STO’ler icin engel olusturmaya
devam etmektedir. Mevcut Uyelerinin ve Uyeligi kabul edilen veya sonlandirilanlarin kisisel bilgilerinin
(yani adlari, soyadlari, TC kimlik numaralari, meslekleri ve dogum tarihleri) kamu otoritelerine (igisleri
Bakanligl, il Sivil Toplumla iliskiler MUdirligi veya Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)) bildirilmesi zorun-
lulugunun, 2023 yilinda derneklerin toplam Uye sayisinin 8 milyona® dismesine neden olmasi énemli
bir gercektir. Bu degisiklikten énce Uye sayisi 11 milyondan fazlaydi. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun ile getirilen diger yasal degisiklikler, bilhassa yurt disindan fon
alan STO'lere yénelik olarak, nihai olarak devletin STO'lerin isleyisine dogrudan miidahalesine olanak
verecek sekilde keyfi denetimlerin 6ninU agmaktadir. Diger yandan, temel degerlendirme raporunda da
belirtildigi Uzere, dernek kurma 6zgurligunu guvence altina alan mevzuattaki ceza kanunu huktmleri,
dernek ve vakiflarin 6zgurlUklerinin engellendigi hallerde dernekler ve vakiflar icin herhangi bir yaptirim
ongormemektedir.

SN

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'e su adresten ulasilabilir: http://www.resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2018/10/20181001-1.htm; Dernekler Kanunu'nun 23. ve 32. maddeleri, 26 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7226 Sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun™ ile degistirilmistir. Yonetmelikte yapilan degisiklikler kanunlasmistir.

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7262 pdf

Bakiniz, https:;//www.siviltoplum.gov.tr/


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181001-1.htm%3B
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181001-1.htm%3B
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7262.pdf
http://www.siviltoplum.gov.tr/

AB Sivil Toplum Rehberi .
2023 Degerlendirme Raporu | Ek 7: Ulke Analizi - Turkiye

Benzer sekilde, 2021 yili i¢in yapilan temel degerlendirmede de belirtildigi Uzere, Turkiye’de toplanma
0zgurligu Anayasa ile glivence altina alinmis ve dizenlenmis olsa da bazi yasalar ve ikincil mevzuattaki
kisitlayici maddeler anayasal olarak taninan toplanma 6zgurltgunun kullaniimasini zorlastirmaya devam
etmektedir. 2022-23 yillarinda TUrkiye'de ¢ok sayida toplanti otoritelerce yasaklanmistir. Bu, son yillarda
tekrar eden bir egilim olarak degerlendirilebilir.” Toplantilari yasaklama veya toplantilara midahale etme
seklindeki yaygin uygulama, toplanma 6zgurligunun etkili bir sekilde kullanilmasini orantisiz bir sekilde
engellemekte ve hatta bazi durumlarda ortadan kaldirmaktadir. Toplanma 6zgUrliguni dizenleyen ya-
sal cergceve, mevcut durumda uluslararasi insan haklari hukuku standartlarini karsilamamaktadir.

ifade 6zgurligu degerlendirildiginde, dérgitlenme ve toplanma &zgirligine benzer sekilde, ifade
6zgUrligu Anayasa ile acik¢a teminat altina alinmis olsa da, yasal dizenlemeler ve kamu otoritelerinin fiili
uygulamalari, ifade 6zgUrlGgunin kullanimini engellemeye devam etmektedir® Avrupa Konseyi Tirkiye
insan Haklari Komiseri’nin yakin tarihli notu, Tiirk otoritelerinin ifade 6zgirligi/ézgirlige iliskin olumsuz
tutumuna, otoritelerin eylemleri hakkindaki mesru elestirilere yonelik yuksek duzeydeki hosgorusuzluge
ve gazetecilere karsi sistematik baski ve yasal islemlere dikkat cekmektedir. Bu durum, sasirtici diizeyde
otosansiire ve ¢ogulculugun yok olmasina yol agmistir’ 2022-23 yillarinda, Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi tarafindan érgUtlenme, bariscil toplanma ve dernek kurma 6zgurlUkleriyle ilgili 42 karar verilmistir
(dernek kurma 6zgurlagu: 4 ihlal, 1ihlal yok; ifade 6zgUrlGgu: 18 ihlal, 1ihlal yok; toplanma 6zgurlagu: 18
ihlal, O ihlal yok).”® Ayni dénemde Anayasa Mahkemesi tarafindan s6z konusu haklarla ilgili olarak verilen
karar sayisi 248'dir (dernek kurma 6zgurltgu: 9 ihlal, 2 ihlal yok; ifade 6zgurlugu: 125 ihlal, 33 ihlal yok;
toplanma 6zgurligi: 68 ihlal, 11ihlal yok)." Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinde-
ki cok sayida dava ve hak temelli STO'ler tarafindan hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde mevzuatin
maddi kapsami ve uygulamasina dair dile getirilen sert elestiriler géz ontine alindiginda, ic mevzuat,
belirlenen standartlari karsilamamaktadir.”

7 Mevcut durumu kismen gostermek adina bir 6rnek vermek gerekirse, en gtincel tarihli raporlardan birine gére, 2022 yilinin ilk G¢ ayinda,
Turkiye'de en az 96 bariscil toplanti ve gésteriye midahale edilmis; bu midahalelerde en az 1326 kisi gdzaltina alinmistir. Gergeklesen 96
mudahalenin 19'unda gostericiler zor kullanilarak, 3'Gnde plastik mermi kullanilarak, 10 mUdahalede ise orantisiz gug kullanilarak dagitil-
maya calisiimistir. Yine ayni ddnemde, mulki idare amirleri tarafindan alinan 31 genel, 7 spesifik yasaklama karari ile 15 ilde toplam 38 defa
bariscil toplanti ve gosteri hakkina kisitlama getirilmistir. (bakiniz, Esit Haklar igin Izleme Dernegi, https://www.esit- haklar.org/wp-content/
uploads/2022/05/ESHID_Toplanti-ve-Gosteri-Hakki-Ocak-Mart-2022-Bulteni.pdf)

8  Turk Ceza Kanunu, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edil-
mesi Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ve 3713 sayili Terérle MUcadele
Kanunu, Tarkiye'de ifade 6zgurlugu ihlallerine zemin hazirlamakta ve Anayasa'nin ifade 6zgurlugine iliskin glvenceleriyle gelismektedir.
3713 sayil Terorle Mucadele Kanunu'nda yer alan “Teror érgUtlerinin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren, éven
veya bu yontemlerin kullaniimasini tesvik eden bildiri veya agiklamalarini basanlar veya yayinlayanlar bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir” seklindeki muglak ifadeler ve “mesru gosteren, éven veya tesvik eden” ifadesinin muglak tanimi, kanunun keyfi uygulan-
masinin 6nUnd agmaktadir.

9 https;//rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-of-the-media-human-rights-defe/1680aebf3d

10 Bakiniz, https://hudoc.echr.coe.int

11 Bakiniz, https;//kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr

12 https;//www.cislerigov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/Mevzuat/Kanunlar/Anayasa.pdf
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SH 1.2. Kamu makamlari, STO’leri miidahalelere ve saldirilara karsi korur ve
mahremiyetlerini korur.

Gosterge 1.2.a: STO’lerin, haklarini kullanmalarini etkileyen kararlara itiraz etmek veya gézden ge-
cirilmesini istemek igin etkili bir hukuk yoluna erisime hangi dlciide sahip olduklari.

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yilinda sivil toplum orgutlerinin etkili bir céziime erisimi agcisindan dnemli bir gelisme kaydedilme-
mistir. Sivil toplum 6rgitleri icin etkili gdziimler potansiyel olarak var olsa da STO'lerin adalete erisimle-
rine iliskin mevcut yasal cergeve, standartlari asgari dizeyde karsilamaktadir. Bu durum, oncelikle yargi
bagimsizligi, hukukun Ustinligu, insan haklari, yarginin is yaka ve hukuki yardim mekanizmalarina erisi-
lememesi gibi alanlardaki mevcut zorluklardan kaynaklanmaktadir. Dernek ve vakiflarin toplam sayisiyla
karsilastirildiginda kamu yararina galisan dernek statlsU verilen derneklerin ve vergi muafiyeti taninan
vakiflarin toplam sayisinin olduk¢a disik oldugu bir ortamda yalnizca kamu yararina calisan derneklerin
ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin, talepleri hakl gortldtiginde hukuki yardim alabilmeleri, sivil toplum
orgutleri icin engel olusturmaya devam etmektedir.”®

Hukuki danismanhga erisim hakki ile ilgili olarak, mevzuatta acik¢a yasaklanmamis olmakla birlikte, esa-
sen STO'lerin barolara Ucretsiz hukuki danismanlik igin basvurmaya uygun olmadigi degerlendirilmekte
ve yalnizca kriterleri karsilayan gercek kisiler bu hizmetlere erisebilmektedir. 2023 yili igin hukuki yardim
6denegi 185.412.586 TL (5.705.002 Avro)* olarak belirlenmistir. Bu, kisi basina 6denegin sadece 2,18 TL
(0,067 Avro) oldugu anlamina gelmektedir. Hukuki yardima ayrilan sinirli mali kaynaklar ve barolarin én-
celiklendirme politikalari géz éniine alindiginda, bayle bir fiili durumun yoklugunda bile STO'lerin kayda
deger hukuki yardim alma firsatini Ucretsiz elde edebilmeleri olduk¢a olanaksizdir.

STO anketi sonuglarina gére, 2023 yilinda, devlet makamlarinin, érgutleri hakkinda, haklarini kullanma
kapasitelerini olumsuz etkileyen kararlar aldigini belirten STO’lerin orani, 2021 yili ile karsilastirildiginda
%18'den %27e ylkselmistir. Buna ek olarak, STO’lerin %8'i bu tir kararlara resmi, yasal, adli veya idari ka-
nallar yoluyla etkili bir sekilde itiraz edememistir.

13 18 Subat 2024 tarihi itibariyle, kurum tarafindan kayitl 101.806 dernek arasinda, kamu yararina galisan dernek statUsu verilen derneklerin
toplam sayisi yalnizca 363'tUr. Vergi muafiyeti taninan vakiflarin toplam sayisi, hukuk mahkemeleri tarafindan kayitl 6.264 vakif arasinda
yalnizca 329'dur. Kamu yararina galisan derneklerin (%0,35) ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin (%5) oraninin gok distk oldugu géz éntine
alindiginda, derneklerin ve vakiflarin baytk kismi Ucretsiz hukuki yardima ve dolayisiyla etkili bir hukuk yoluna erisememektedir (Bakiniz,
https:// www.siviltoplum.gov.tr/ ve https://www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler; https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynak-
lar/ yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi ve https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519 /vakif-istatistikleri/
yeni-vakiflar2023-sorasi/O1-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi-14072023 pdf)

14 Tuarkiye Barolar Birligi, https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202333-83680
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Gésterge 1.2.b: Kanunlarin STO’leri bilhassa asagidakiler olmak tizere tehditler, saldirilar, adli taciz
ve ayrimci muamelelerden ne édl¢lide korudugu:

Korkutma, taciz ve tahkirin yani sira ¢cevrimici ve cevrimdisi nefret sdylemi dahil olmak Uzere tehditler;
Siddet eylemleri, fiziksel siddet, aramalar ve mala zarar verme dahil olmak Uzere saldirilar;

Keyfi tutuklama ve gozalty, iletisime hukuksuz midahale ve ceza, hukuk ve idari muhakemelerin
kotUye kullanimi veya bunlara yonelik tehditler dahil olmak Gzere adli taciz;

STO'ler icin orantisiz bildirim gereklilikleri dahil olmak tizere ayrimei muameleler.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

Son iki yilda STO'lerin tehdit, saldiri, adli taciz ve ayrimci muameleden korunmasi agisindan yasal bir
degisiklik olmamistir. STO'leri, yukarida belirtilen eylem ve muamelelerden korumak igin 6zel bir yasanin
olmamasi, STO'ler icin yasal koruma eksikligine yol agmaktadir. Cesitli amaclarla érgiitlenme 6zgrlGgi-
nU kullanan kisileri veya 6rgutleri hedef alan belirli eylemlerin ceza hukuku kapsaminda yasaklanmamis
olmasi, 6rgUtleri korumasiz birakmakta ve kisilerin ve érgutlerin bu tir eylemlere karsi daha kolay hedef
haline gelmesine ve savunmasiz kalmasina yol acabilmektedir. Mevcut yasal hikimler™, yalnizca bir
sugun magduru olan gergek kisilere uygulanmakta ve tuzel kisileri ayrimci muamelenin failleri olarak
adlandirmaktadir. Ote yandan, yasal diizenlemeler, nefret sdylemini yasaklamak acisindan yetersizdir.
Aslinda, nefret sdylemini ortadan kaldirmaya yonelik gecerli mevcut hikimler ne uygulanmakta ne de
geregince uygulanmaktadir.

Gosterge 1.2.c: Asagidaki bakimlardan tehditler, saldinlar, adli taciz veya ayrimci muameleler ol-
maksizin etkili bir sekilde ¢alisan STO’lerin orani:

STO'lerin korunmasina iliskin eksiklikler ile ilgili sikayetler;

STO'lere ve lyelerine yonelik saldirilarin sayist;

Mala zarar verme olaylarinin sayisi;

Bildirimlerdeki ayrimci muamelelerin sayisi;

STO ofislerinin hukuksuz olarak arandigi veya denetimlere tabi tutuldugu olaylarin sayist;

STO'lerin iletisimlerine miidahale olaylarinin sayisi.

Sivil toplum orgutlerinin ylzde 9>u, hem orgutlerinin hem de Uyelerinin tehdit veya fiziksel saldirya ma-
ruz kaldigini belirtirken, ytzde 5’i yalnizca kendilerinin, yUzde 6'si ise yalnizca Uyelerinin tehdit veya fi-
ziksel saldirtya maruz kaldigini belirtmistir. 2021 yilinda bu oranlar sirasiyla yUzde 4, yizde 1 ve ytzde 2
idi. Baska bir ifadeyle, STO’lere yénelik anketin sonuclarina gére, 2021 yilina kiyasla tehdit veya fiziksel
saldirlya maruz kaldigini belirten STO'lerin oraninda artis olmustur. Bu baglamda bir diger énemli bulgu
ise tehdit, saldiri, adli taciz ve ayrimci muamele olmaksizin etkin bir sekilde faaliyet gésteren STO'lerin
oranidir. Ankete katilan STO’lerin %22’si tehdit veya fiziksel saldiriya maruz kaldigini, tehdit ve fiziksel
saldirilar kapsaminda mal varligina zarar verildigini, ofislerinde hukuka aykiri arama veya denetim ya-
pildigini, yetkililerin kuruluslarinin iletisimine midahale ettigini beyan ederken, bu oran 2021 yilinda %11
idi. Orgtlerinin ve Uyelerinin tehdit veya fiziksel saldirilara maruz kaldigini belirten STO'ler arasinda,
bazi STO'ler, érgtlerinin antisemitizm karsiti net duruslari veya LGBTQIA+ gruplari destekleyen sosyal
medya paylasimlari nedeniyle sosyal medyada tehditlerle karsilastigini ifade ederken, bazi diger STO'ler,

15 Ornegin, Turk Ceza Kanunu, Madde 114 (siyasi haklarin kullaniimasinin engellenmesi), Madde 115 (inang, diistince ve kanaat hurriyetinin
kullanilmasini engelleme) ve Madde 118 (sendikal haklarin kullaniimasinin engellenmesi). Bu hikdmler, érgitlenme 6zgUurligunin yalnizca
belirli yonlerini, drnegin siyasi partiler ve sendikalar 6zgurliginu kapsamaktadir; ancak dernekler ve vakiflar icin herhangi bir yaptirm
ongorulmemistir.
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Uyelerinin sUrekli olarak tehdit ve fiziksel saldirilara maruz kaldigini ifade etmistir. Ayrica, fiziksel saldi-
rilarin yalnizca kamuoyu tarafindan degil, ayni zamanda kolluk kuvvetleri tarafindan da gerceklestiril-
digi vurgulanmistir. Buna ek olarak, bazi STO’ler hukukun Ustinligini savunmayi amaclayan gosteri
ve yirlyuslerde gézaltina alindiklarini ifade ederken, diger STO'ler, (iyelerinin basin araciligiyla tehdit
edildigini belirtmistir.

Ayrica, katilimei STO’ler®, boyle bir zorunluluk olmamasina ragmen, ilgili kamu kurumundan izin alma ve
kamu kurumlariyla is birligi yapmak isteyip istemediklerini valiliklere bildirme gibi hukuka aykiri uygula-
malarla karsilastiklarina dikkat cekmislerdir. Buna ek olarak, diger STO'ler, icisleri Bakanhgi Sivil Toplumla
iliskiler Genel Mudirligi ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan gerekgesi olmayan, usul-
sUiz denetimlerin yani sira uluslararasi derneklerden kaynak alan STO'lere, belirsiz ve muglak risk analiz-
leri ve keyfi denetimler yoluyla ayrimei uygulamalara dikkat ¢ekmistir. Bunun yani sira, bazi diger STO'ler,
KDV muafiyet belgesi alma konusunda zorluk gektiklerini, engellerle, eksik belgelerle ve yasaklayici stre
uzatimlariyla karsilastiklarini vurgulamislardir. Katilimei STO’lerden birinin yasadigi bir diger 6nemli zor-
luk ise, rnegdin para transferlerinin aksamasi ve para transferi icin alinan Ucretlerin artmasi gibi bankalar
tarafindan uygulanan pasif engellerdi. 56517 sayili “dezenformasyon yasasi” olarak bilinen yasaya karsi
savunuculuk faaliyetlerini cezalandirma yéntemi olarak STO’lere uygulanan para cezalari, bazi STO'ler
tarafindan vurgulanan bir diger engeldi. Goristlen STO'ler tarafindan vurgulanan énemli noktalardan
biri, Is Kanunu ile Dernekler Kanunu arasindaki uyumsuzluklar ve STO'ler icin sosyal giivenligi, adalete
erisimi ve vergi tesviklerini dizenleyecek bir ¢cergeve yasanin olmamasiydi. Ayrica, anket calismasina
katilan STO'lerin bir kismi, hukuk yoluna basvurmaya calistiklarinda basvurularinin rutin olarak reddedil-
digini ifade etmistir..

16 STO anketinde ve 19 Mart 2024 tarihinde gergeklestirilen odak grup toplantilarinda.

17 5651 sayill internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun.
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SH 1.3. Asiricilik, teror, kara para aklama ve yolsuzlukla mucadele i¢in kullanilan
onlemler, riske dayanan yaklasima uygun olarak hedefe yonelik ve
orantilidir ve orgutlenme, toplanti ve ifade 6zgurliklerine iliskin insan
haklari standartlarina saygilidir.

Gosterge 1.3.a: Asiricilik, teror, kara para aklama ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik kanunlarin
STO’lerin mesru faaliyetlerini ne dlglide haksiz olarak kisitlamadigi.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yilinda STO'lerin mesru faaliyetlerini haksiz olarak kisitlamayan asiricilik, terérizm, kara para aklama
ve yolsuzlukla miicadele kanunlari agisindan yasal bir degisiklik yapilmamistir. Aksine, “Kitle imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun™®, STO’lerin mesru faaliyetleri icin
bir zorluk olusturmaya devam ederken, “Dernekler Kanunu” ve “Yardim Toplama Kanunu’nda yapilan
degisiklikler, kamu kurumlarina olaganiisti yetkiler vererek STO'lerin faaliyetlerinin hukuka aykiri sekilde
daha da sinirlandirilmasinin éniini agmistir®. STO'lerin Eyll 2023 tarihinde yayimladigi son raporlar-
dan biri, derneklere karsi acilan kapatma davalarinin, yetkililerin elestirenleri susturmak ve Turkiye'deki
sivil toplumun, 6zellikle kadin ve LGBTQIA+ haklari ile Kirt meselesiyle ilgili elestirel calismalarini engel-
lemek icin sistematik bir yontemi haline geldigini ortaya koydu. Raporda, son yillarda gesitli alanlarda
faaliyet gosteren STO'lerin hem kanun hikminde kararnamelerle hem de mahkeme kararlariyla istekleri
disinda kapatilmalarinin yaygin bir uygulama héaline geldigi ve insan haklari savunucularini hedef almak
icin siklikla kullanildigi vurgulanmistir. Din Alimleri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (DIAYDER), Goc
izleme Dernegi (GOCIZDER), Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu (KCDP) ve Tarlabasi Toplum
Merkezi (TTM), 2021 yili itibariyla hakkinda kapatma davasi agilan STO'ler arasinda yer almistir?.

18 https;//www.hurriyetdailynews.com/turkish-parliament-adopts-law-on-prevention-of-financing-of-proliferation-of-wmds-161172 https://
www.duvarenglish.com/turkish-parliament-passes-law-that-will-stifle-civil-society-news-55639

19 Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 27 Aralik 2020 tarihinde, “Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun” adi
altinda yeni bir kanun kabul etmistir. Kanunun kapsaminin kitle imha silahlarinin yayiimasinin finansmaninin énlenmesiyle sinirli oldugu gibi
gorulse de “Dernekler Kanunu” ve “Yardim Toplama Kanunu’nda bir araya getirilen ek degisiklikler, idareye, STO'lerin yonetim kurulu Gye-
lerini yargl denetimi olmaksizin gérevden alma ve yerlerine kayyum atama yetkisi de dahil olmak Uzere olaganustl bir yetki vermekte ve
dernek kurma 6zgurliguni dnemli dlctde kisitlamaktadir. igisleri Bakani bir STO'niin kapatiimasina karar verme yetkisine de sahiptir. Bu, bir
dernegin feshine yol acabilir. Bu tUr kararlarin yargi tarafindan degerlendiriimesi gerekse de orantililik ilkesine gore son ¢are olarak kabul
edilemez. (Venedik Komisyonu, *7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanunun Uluslararasi
insan Haklari Standartlarina Uygunluguna iliskin Goriis”, CDL-AD(2021)023cor, 6 Temmuz 2021, https;//www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/default. aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e)

20 The Observatory for the Protection of Human Rights Defenders, insan Haklari Dernegi (iHD) ve Ttirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) tarafindan
yayimlanan “Belirsiz ve Urkuttc: Turkiye'de Derneklere Karsi Kapatma Davalari” (Uncertain and Eerie: Closure Cases Against Associations
in Turkey) baslikli rapor (bakiniz, https://en.tihv.org.tr/wp-content/uploads/2023/09/TurquieOBS2023-ENG.pdf)

21 Din Alimleri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegdi hakkinda Bakirkdy 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde gérulen kapatma davasinda, 22.07.2022
tarihinde tedbiren faaliyet durdurma karari verilerek dernek kapatilmistir. Ayrica Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun kapatil-
masi icin agilan dava, 13. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan 13.09.2023 tarihinde reddedilmistir. Goc izleme Dernegi ve Tarlabasi Toplum
Merkezi'nin kapatilmasi igin agilan dava ise devam etmektedir.

1
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Gosterge 1.3.b: Mesru faaliyetlerde bulunma kabiliyetleri asiricilik, terér, kara para aklama ve
yolsuzlukla miicadeleye yonelik kanunlarin uygulanmasi, bilhassa asagidaki hususlar yoluyla kisit-
lanmayan STO’lerin orani:

Asiricilik, teror, kara para aklama ve yolsuzlukla baglantilari oldugu iddiasiyla adli tacize ugrama;
Fonlama konusunda getirilen ayrimci kisitlamalar,

Yetkili makamlarin veya bankalarin banka hesabi agmalarini, para almalarini ve gondermelerini engel-
lemesi.

Kitle imha Silahlarinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun ve Mali Eylem Gérev Giici’'nin (FATF)
21 Ekim 2021 tarihli karariyla, Turkiye>nin kara para aklama ve terdrizmin finansmaninin onlenmesi
bakimindan «gri liste»ye alinmasi, keyfi bir «risk degerlendirmesi» yapilmasina, STO'lerin yiiksek, orta
ve dusuk risk gruplari olarak siniflandiriimasina ve sik sik denetim yapilmasina zemin hazirlamis olup,
denetimler, igisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurligu tarafindan yapilmaktadir. igisleri
Bakanhigi Sivil Toplumla iliskiler Genel MiidirlGgi, 21 Mart 2022 tarihinde STO'lere, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finans-
maniyla micadele amaciyla alinacak tedbirler, Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suclari Arastirma Kurulu
(MASAK) tarafindan uygulanacak Eylem Plani ve STO'lere uygulanacak “risk degerlendirmesi” hakkinda
bir teblig gondermistir.

Turkiye, catisma bolgelerine yakin yerlerde faaliyet gésteren insani yardim derneklerini, STO sektérin-
deki en yiksek terér finansmani riski olarak belirlemis olsa da hak temelli calismalar yiriten STO'ler
cesitli nedenlerle denetlenmistir. 2023 yilinda bu alanda 6nemli bir gelisme olmamistir. Bu baglamda, bu
alani dlzenleyen yasal cercevenin keyfi niteligi ve koétlye kullanimi isiginda, bu alandaki dizenlemeler,
standartlar karsilamaz seklinde degerlendirilmelidir.

STO anketine katilan STO'lerin ylizde 11i, drgltlerinin veya Gyelerinin asiricilik, terérizm, kara para aklama
veya yolsuzlukla baglantili olduklari iddiasiyla adli tacize maruz kaldigini, 6rgUtlerinin belirli bir kaynak-
tan fon almasi sonucunda ayrimci kisitlamalara maruz kaldigini veya érgutlerinin, kamu otoriteleri veya
bankalar tarafindan banka hesabi agmasinin veya para gondermesinin veya almasinin engellendigini
belirtmistir. Ayrica, 2021 yilindaki degerlendirmede bu engellerle karsilasan STO lerin orani %8 iken, 2023
yilinda “Evet” cevabini veren STO'lerin oraninda artis oldugunu, bununla birlikte 2023 yilinda STO anke-
tine katilanlarin toplam sayisinin 2021'den distiik oldugunu belirtmek de énemlidir. Ayrica, bazi STO'ler,
yasanin bir pargasi olarak, yurt disindan para alan kuruluslarin kara para aklama ve terorizme karsi bir
tedbir olarak butceleri hakkinda daha siki ve ayrintili sorusturmalar yapildigini belirtirken, diger bazi
STO'ler ise terdrizmi finanse ediyormus gibi muamele gérdiiklerini, banka hesaplarina bloke konuldugu-
nu ve burokratik ek engeller nedeniyle hesaplarini kamu bankalarindan diger bankalara tasimak zorunda
kaldiklarini ifade etmislerdir??

22 STO anketinde ve 19 Mart 2024 tarihinde gerceklestirilen odak grup toplantilarinda.
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SH 1.4. Kamu makamlari, operasyonlari bakimindan tiim STO’lere esit ve
(isletmeler gibi) diger orgutler ile adilane sekilde muamele etmelidir.

Gosterge 1.4.a Kanunlarin (1) STO’lerin daha fazla rapor ve bilgi sunmasini ne dlglide gerektir-
medigi ve (2) ayni kosullar altinda, STO’leri ticari kuruluslardan daha fazla denetimlere ve miieyy-
idelere ne élciide tabi tutmadigi.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

Bildirim yUkUmlualUkleri ve idari cezalarin olasi sonuglari agisindan Dernekler Kanunu’'nda herhangi bir
degisiklik olmamistir. Dernekler Kanunu? ve Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan dernekler ve vakiflar
icin 6ngorilen bildirim gerekliliklerine ek olarak, yurt disindan fon ve bagis alan STO’lerin bunlari kullan-
madan énce yerel idari makama bildirimde bulunmalarina yénelik ek yikimliltkler, STO'ler igin orantisiz
ve kulfetli yukimllikler olusturmaya devam etmistir?. Ek olarak, STO'lerin statiisiinde herhangi bir iyi-
lesme olmazken, kanun STO'lerin ticari isletmelerden daha fazla rapor ve bilgi sunmasini gerektirmeye
devam etmistir. Bu nedenle, mevzuatin orantisiz oldugu degerlendirilmektedir. ilgili mevzuat standartlari
karsilamamaktadir.

SH 1.5. Merkezi ve/veya yerel kamu makamlarinin kiguk topluluk orgutleri ve
sivil girisimler (taban orgutleri) icin imkan saglayan politikalari ve kurallari
mevcuttur.

Gosterge 1.5.a: Kiiciik topluluk érgtitlerinin/yerel érgiitlerin ve sivil girisimlerin kanuna gére tescil
edilmeden galismalarina izin verilir.

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yilinda yasal gergevede herhangi bir degisiklik olmamistir. Agik¢ca yasaklanmamis olmasina ragmen,
kUcUk topluluk veya yerel orgutler ve sivil girisimler tescil olmadan 6rgutlenme 6zgurluklerini tam olarak
kullanamamaktadir. Turkiye'deki STO'ler icin yasal cerceve yalnizca dernekleri ve vakiflari, federasyon-
lari, konfederasyonlari, sendikalari, is¢i sendikalarini ve kooperatifleri, kar amaci gitmeyen tescilli tizel
kisiler olarak kabul etmekte ve kar amaci gitmeyen sirketler dahil olmak Uzere diger kar amaci gitmeyen
tlzel kisiliklerin kurulmasina izin vermemektedir. Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinde platformlar da
taninmakta ancak tuzel kisilikler olarak kabul edilmemektedir.

23 Dernekler Kanunu'nun 32. maddesine gore, bildirim yUkdmldltklerini geregi gibi yerine getirmeyen derneklere 2023 yilinda 1.018 TL (31
Avro) ile 331.289 TL (10.193 Avro) arasinda degisen bir dizi idari para cezasi 6éngorilmektedir. (Bakiniz, 2023 yilinda uygulanacak idari para
cezalari, https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/IcSite/istanbul/2023Idari-Para-Cezalarijpg)

24 Mali Eylem Gorev GUcU (FATF), https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fur/T%C3%BCrkiye-Follow-Up-Report-2023.pdf. coredown-
load.pdf
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Gosterge 1.5.b: Kanunda, tescilli olmayan kuigiik topluluk orglitleri/yerel érgiitler de karar verme
stireglerine tescilli STO’ler ile ayni katiim hakkina sahiptir.

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlari asgari diizeyde karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlari asgari diizeyde karsiliyor

2023 yilinda yasal cergevede herhangi bir degisiklik olmamistir. KigUk topluluk érgutlerinin/yerel 6rgut-
lerin ve sivil girisimlerin karar verme sUreglerine katilimina yonelik hi¢bir acik kisitlama olmamakla birlikte,
STO'lerin kamu karar verme sireclerine katilimi kanunla sadece kisith bir dlgtide diizenlendigi icin karar
verme sireclerine katilmaya tamamen uygun degildir. STO'lerle istisareyi diizenleyen iki ana mevzuat?,
STO'lere agikea atifta bulunmamakta ve Cumhurbaskanligi veya diger idari organlar tarafindan hazirla-
nacak yasalar, Cumhurbaskanligi kararnameleri, Cumhurbaskanligi kararlari, yonetmelikler ve mevzuata
iliskin diger islemlerin STO’lere sunulmasini zorunlu kilmamaktadir. Dolayisiyla, mevcut yasal cerceve,
STO'lerin tlizel kisilik veya tescilli olmayan kiglk topluluk/yerel érgitler ve sivil girisimler biciminde ka-
tilimini agikga 6ngérmemekte ve bu karari, ilgili kamu kurumlarina birakmaktadir.

SH 1.6. Tum STO'ler fon talep etmekte ve almakta 6zglirdr.

Gosterge 1.6.a: ilgili kanunlarin, STO'lerin asagidakilerle ilgili olarak, yurt disindan alinanlar dahil
olmak Ulizere genis kapsamli fon aramalarina usulsiiz kisitlamalar olmaksizin ne dl¢lide izin verdigi:

TUm kaynaklardan nakdi ve ayni badislar;
Yerel kamu organlarindan saglanan fonlar;
Kurum, sirket veya bireysel bagiscilardan saglanan fonlar;

Yabanci devletler veya uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlar.

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yil degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yilinda yasal ¢gercevede herhangi bir degisiklik olmamistir. Bagis toplamaya iliskin temel mevzuat
olan Yardim Toplama Kanunu, STO'lerin yurt disi dahil olmak tzere genis bir yelpazede kaynak bulma-
larina olanak tanimasi bakimindan, asiri kisitlamalar getirmeden kisitlayici olmaya devam etmektedir.
Turkiye'de “yardim” ve “ba@is"® olmak Gzere iki farkli kavramin kullanilmasi ve ikisi arasindaki farkin ilgili
mevzuatta agik¢a belirtiimemesi uygulamada sorunlara yol agmaya devam etmektedir. Dernek ve va-
kiflarin, Gyelerinin bagislari (Uyelik aidati gibi) ve baskalarinin bagislari veya kendi 6z kaynaklariyla elde
edecekleri gelirler igin izin almalari gerekmese de yardim toplamak igin izin almalari zorunludur.

25 Turkiye Bluyuk Millet Meclisi ictizigl ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

26 “Yardim” kavrami, 10 Kasim 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan “Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikte”, gercek ve tUzel kisilerce kamu yarari gozetilmek ve belirli bir amaci gergeklestirmek Uzere kamuoyuna
cagrida bulunarak ve yetkili makamlardan énceden izin alinarak toplanabilecek mali ve ayni destek olarak tanimlanmistir. Ote yandan “bagis”
kavrami, sahislar ve kurumlar tarafindan ézel bir destek ¢agrisi veya iste@i olmaksizin sivil toplum érgUtlerine yapilan mali ve ayni destek an-
lamina gelmektedir. Bagislar icin yetkili makamlardan dnceden izin alma gerekliligi yoktur. “Yardim” ve “bagis” arasindaki muglak ayrimin, s6z
konusu ayrimi yoruma agik bir hale getirdigi ve kanun ve yonetmeliklerin keyfi uygulamalari i¢in zemin hazirladigi gézden kagiriimamalidir.
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Sadece kamu yararina ¢alisan ve Cumhurbaskani tarafindan izin verilen dernek, kurum ve vakiflar izin
almadan yardim toplayabilir. Ote yandan, kamu yarari statiisiniin alinmasinin icisleri Bakanliginin énerisi
Uzerine Cumhurbaskanhgdi karariyla uygulanan 6zel izne tabi olmasi ve kamu yararina ¢alisma statusu-
nun alinmasi i¢in gerekli kosullari belirleyen somut ve hesap verebilir 6l¢utlerin bulunmamasi, birgcok
STO'nin izinsiz yardim toplamasini engellemektedir. Ek olarak, dernek ve vakiflarin yurt disindaki kisi,
kurum ve kuruluslardan aldiklari ayni ve nakdi yardimlari kullanmadan énce ilgili makamlara bildirimde
bulunma zorunlulugu, STO’lerin genis yelpazede fon almasinin éniinde baska bir engel olusturmaktadir.

I Gosterge 1.6.b: Usulsiiz devlet miidahalesi olmaksizin genis kapsamli fonlara erisebilen STO’lerin
orani.

STO anketine katilan STO'lerin yilizde onu, keyfi denetim veya hesaplarinin dondurulmasi gibi bir tur
mudahale yasadiklarini belirtmistir. 2021 degerlendirmesinde bu oran %4 iken, 2023 yilinda STO anketine
katilanlarin toplam sayisi 2021 yilindan diisiik olmasina ragmen, bu soruya “Evet” yanitini veren STO'lerin
oraninda bir artis oldugunu belirtmek énemlidir.

SH 1.7. IPA yararlanicisi tlkelerde, STO'lere finansal ve finansal olmayan kamu
destegi mevcuttur ve seffaf, hesap verebilir, adil ve ayrimci olmayan bir
sekilde saglanmaktadir.

Gosterge 1.7.a: STO'lere ve derneklerin kullanimina sunulan kamu kaynaklarinin27 seviyesi, kanun
ve yonetmeliklerde agik¢a belirtilmistir ve kamu kaynaklarinin seviyesini belirleme ve gdzden
gecirme ehliyeti verilmis devlet organinin haklari ve gérevleri kanunda agik¢a tanimlanmistir.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

Sivil toplum orgutlerine saglanan finansal ve finansal olmayan kamu destegiyle ilgili kosullarda 2023 yi-
linda herhangi bir degisiklik olmamistir. Kamu destegi seviyesinin yasal ¢cercevede acikca belirtiimemesi
nedeniyle, sivil toplum orgutlerine saglanan kamu destedi sinirli kalmistir. Kamu destedinin, seffaf, hesap
verebilir, adil ve ayrimci olmamaktan ¢ok uzak oldugu degerlendirilebilir. Kamu destegine iliskin mevcut
yasal cerceve?, STO'lere tahsis edilecek bitgeyi belirlemeyi ilgili kamu otoritelerine birakmaktadir ve
kanun ve yonetmelikler, belirli bir yilda sivil toplum 6érgutleri icin mevcut kamu destegi duzeyini agik¢a
belirtmemektedir. Ayrica, kullanima sunulan kamu kaynaklarinin seviyesini belirleme ve gézden gegirme
ehliyeti verilmis bir devlet organi mevcut olmadigindan, s6z konusu organin haklarini ve gorevlerini ta-
nimlayan bir kanun da mevcut degildir.

27 ‘Kamu kaynaklari terimi, devletin kendi kaynaklarindan tahsis edilen ve dagitilan fonlar anlamina gelmektedir. Kamu kaynaklari, Tarkiye'de
kamu kurumlari yoluyla dagritilan Avrupa Birligi fonlarini kapsamamaktadir, cinkU bu fonlar, Avrupa Birligi'nin kural ve usullerine uygun olan
farkli kural ve usullere tabidir. Burada, analiz sadece kamu kurumlari tarafindan tanimlanan kural ve usullere gére dagrtilan STO'lere yénelik
kamu kaynak- larinin toplam miktarina isaret etmektedir.

28 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (bakiniz, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf) ve Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Ku-
rulus, Sandik ve Benzeri Tesekkullere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Bitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik
(bakiniz, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200610656.pdf).
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| Gosterge 1.7.b: Bir yilda STO'lere fiillen 6denen kamu biitcesinin yiizdesi.

2023 yilinda kanunda bir degisiklik olmamistir. icisleri Bakanh@i tarafindan proje cagrilari kapsamin-
da saglanan kaynaklardan, projeleri icin STO’lere tahsis edilen kaynaklar ancak 2022 yilindan itibaren
kamuoyuna aciklanmistir29. 03/03/2017 tarihli icisleri Bakanligi Bitgesinden Derneklere Yardim Yapil-
masi Hakkinda Yonerge30, STO'ler tarafindan yiritilen projelere tahsis edilen yillik butce hakkinda so-
mut bir hiikkiim icermemektedir. icisleri Bakanligi yillik biitcesinden STO'lere 2022 ve 2023 yillarinda
tahsis edilen fonlar31 sirasiyla 69.766.000 TL (2.146.000 avro) ve 100 milyon TL'dir. (3.076.000 avro). Bu,
STO basina yaklasik 1.000 TLye (30,76 Avro) tekabiil etmektedir ve yeterli olmaktan gok uzaktir.32

Gosterge 1.7.c: STO'lere kamu kaynaklari saglanmasini diizenleyen kanuni hiikiimlerin asagidakil-
eri ne dlclide sagladig::

Kaynak saglama kriterleri acikca tanimlanmistir, objektiftir ve kamuoyuna agiklanir;

Tekliflerin degerlendirmesi acik ve tarafsizdir;

Cikar gatismalari acik bir sekilde diizenlenmistir;

Raporlama gereklilikleri agik ve orantilidir.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlar karsilamiyor

2023 yil degerlendirmesi:

1 - Standartlan karsilamiyor

STO'lere kamu kaynaklari saglanmasini diizenleyen mevcut yasal cercevede 2023 yilinda herhangi bir
degisiklik olmamistir. Dolayisiyla bu kaynak, agikga tanimlanmis kaynak saglama kriterleri, tekliflerin agik
ve tarafsiz sekilde degerlendirilmesi ve agik¢a duzenlenmis ¢ikar gatismasi agisindan kisith olmaya de-
vam etmektedir®®. Kamu idarelerinin bltcelerinde yer aldidi strece, derneklere, vakiflara, sendikalara, ku-
rumlara, orgUtlere, fonlara ve benzeri kuruluslara kamu yararini gozeterek yardim saglamak ilgili bakan-
liklarin sorumlulugundadir. Bakanliklar, sunduklari mali desteklerle ilgili nadiren genelge veya yonetmelik
yayimlamakta veya kriterleri tanimlayan basvuru ydnergeleri sunmaktadir. ilgili yasal gergeve, kaynak
saglama kriterlerinin adil ve tarafsiz olmasini gerektirmemekte ve cikar ¢catismasini dizenlememektedir.
Buna ek olarak, kaynak saglama kriterleri agik¢a tanimlanmamistir ve yardim almaya uygunluk agisindan
onemli bir kriter getiriimemektedir. Bu durum, derneklerin buytk cogunlugu icin kisitlayici olarak deger-
lendirilebilir.

29 Bakiniz, https://www.siviltoplum.gov.tr/2022-yili-proje-donemi-proje-yardimlari-istatistigi; https://www.siviltoplum.gov.tr/2023-yili-proje-
done- mi-proje-yardimlari-istatistigi.

30 https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Projeler/Prodes/icisleri_Bakanligi_Butcesinden_Derneklere_Yardim_Yapilmasi_Hak-
kinda_Yonerge 03 03 2017.pdf

31 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras - Pazarcik ve Elbistan Depremi'nden sonra STO'lerin durumuna da dikkat cekmek énemlidir. Deprem
sonrasi STO'ler tarafindan yayimlanan bazi raporlarda, STO'lerin depremden etkilenen illere girmesine izin verilmezken, afet eylem planlarin-
da somut ve uygulama dénemleri tanimlanmis eylemler ve finansal kaynaklara yer verilmedigi vurgulanmistir. (https://ihop. org.tr/wp-con-
tent/uploads/2023/03/6-SUBAT-2023-KAHRAMANMARAS-PAZARCIK-VE-ELBISTAN-DEPREMLERI-ON-GOZLEM-RAPORU- SON-HALI.
pdf)

32 Bakiniz igisleri Bakanligi 2023 Biitce Sunumu, https://www.icislerigov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/Butce/2023 Butce_GenelKu-
rul_K.pdf, Merkezi Yonetim BUtge Kanunu 2023, 7427 sayili Kanun, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/202212-B11.pdf

33 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri TesekkUllere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Butgelerinden Yardim Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik, yonetmeligin adinda gegen kurumlar igin serbest olan yardimlarin
hukuki dayanagini olusturur.
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http://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/Butce/2023_Butce_
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/202212-B11.pdf

AB Sivil Toplum Rehberi .
2023 Degerlendirme Raporu | Ek 7: Ulke Analizi - Turkiye

Gosterge 1.7.d: Merkezi yonetimler, verilen yardimlarin tanimlanmasi igin, verilen yardimlara iligkin
bilgileri yeterince ayrintili olarak kamuoyuna aciklar.

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yil degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yilinda yasal ¢ergcevede herhangi bir degisiklik olmamistir. Verilen yardimlara iliskin kamuoyuna agik
bilgiye dair seffafligin sinirli olmasi nedeniyle, bu gosterge standartlari asgari dizeyde karsilamaktadir.
Kamu idarelerinin bltcelerinden yardim yapilmasina iliskin yénetmelige gére®, kamu kurumlari, yardim
yapilan tesekkullerin isim listesini ve s6z konusu yardimin amacini ve tutarini, izleyen yilin Subat ayi so-
nuna kadar kamuoyuna aciklamak zorundadir. Bazi bakanliklar (igigleri Bakanligi, Sivil Toplumla iliskiler
Genel Muduarltgu), tesekkullere 6denen toplam tutari ve destek verilen tesekkullerin toplam sayisini
faaliyet raporlarinda yayimlasa da kamu kurumlari, ilgili kamu kurumlarindan destek alan tesekkullerin
adlarini kamuoyuna agiklamamaktadir.

Gosterge 1.7.e: Ulke icinde kamu kaynaklarinin saglanmasinin seffaf ve adil oldugunu ve ayrimci
olmadigini belirten STO’lerin oran.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

Temel degerlendirmeye benzer sekilde, STO anketine gére, 2023 yilinda ankete katilan STO'lerin yalnizca
%6's1, tlke icindeki kamu kaynaklarinin adil ve seffaf bir sekilde saglandigini belirtmistir; STO'lere yonelik
kamu kaynaklarinin seffaf ve adil sekilde saglanmadigini diistinen STO’lerin oraninda bir artis olmustur.
STO'lerin yarisindan fazlasi (%63), STO'lere yénelik kamu kaynaklarinin saglanmasini seffaf bulmadigini
(%38, hic seffaf degil ve %25, yeterince seffaf degil) belirtirken, 2021 yilinda bu oran %49'du. STO'lerin
yalnizca %16's1, kamu kaynaklarinin STO'lere yeterince seffaf veya cok seffaf saglandigini belirtmistir (%14,
yeterince seffaf ve %2, cok seffaf). Buna ek olarak, katiimci STO'lerin %77i, STO'lere saglanan kamu kay-
naklarini adil bulmadigini belirtirken, 2021 yilinda bu oran %56 idi (%42, hi¢ adil degil, %29, yeterince adil
degil). STO'lerin yalnizca %8'i, STO'lere saglanan kamu kaynaklarinin yeterince adil veya ¢ok adil buldu-
gunu belirtmistir (%6, yeterince adil, %2, ¢ok adil).

| Gosterge 1.7.f: Kamu kaynaklari, STO'leri segmenleri temsil etmeleri temelinde dislamamaktadir.

STO anketi, ankete katilan STO'lerin %22’sinin 2023 yilinda kamu kaynagi igin basvuruda bulundugu-
nu ve kamu kaynagi basvurusunda bulunanlarin %78’inin basvurularinin basarisiz oldugunu belirttigini
goéstermektedir. Orgitlerinin kamu kaynagdi icin basvuruda bulundugunu ancak basvurularinin basarisiz
oldugunu belirtenler arasinda, énemli sayida STO (%76) basvurularinin basarisiz olmasinin nedeninin
yetkililerin tercih ettikleri érgutlere kaynak saglamasi oldugunu belirtirken, STO'lerin %330 yetkililerin,
orgutlerinin hizmet verdikleri ve temsil ettikleri kisilerle ilgili calismalara kaynak saglamak istemedigini
belirtmistir. Buna ek olarak, STO'lerin %14°U, rekabetin cok giiclii oldugunu belirtirken, %5'i tekliflerinin
yeterince iyi olmadigini disunmustur.

34 Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkullere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Butcelerinden Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik.

17
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Diger yandan, 2023 yilinda kamu kaynagi basvurusunda bulunmadigini belirtenler arasinda, STO’lerin
yarisindan fazlasi (%53) kazanma sanslarinin gergekgi olmadigini disindigunu belirtmistir. Bunun yani
sira, kamu kaynaklari icin basvuru yapmama nedenine iliskin acik uclu soruya, STO'ler, kamu kurumlari
tarafindan yapilan tercihlerin tarafli olduguna ve kamu kurumlarinin insan haklari konusunda bir poli-
tikasi olmadigina inandiklarini ifade etmislerdir. Diger bazi STO'ler ise siyasi olarak bagimsiz olmak icin
kamu kaynaklarina basvurmamayi tercih ettiklerini ve maddi sikinti yasadiklari donemlerde bile kamu
kaynaklarini bir segcenek olarak gormediklerini belirtmislerdir. LGBTQIA+ haklari ve toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda calisan STO'ler, LGBTQIA+ haklari 6rgiitleri ve insan haklar érgitleri, hiikimetin hedefi
haline geldiginde ve Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurliginin kullandigi élcege gore yiiksek riskli
olarak kabul edildiginde kamu kaynaklarina bagvurmanin anlamsiz oldugunu 6zellikle vurgulamiglardir.
Ayrica, bazi feminist 6rgUtler bagimsizliklarina baytk énem verdiklerini ve kamu kaynaklari icin basvuru
yaparlarsa kaynaklarin kendilerine asla tahsis edilmeyecegini bildiklerini; bu nedenle kamu kaynaklari
icin basvuru yapma tesebbusunde bulunmadiklarini vurgulamislardir.

SH 1.8. Sahislar ve sirketler, STO’lere yaptiklari bagislar igin vergi indirimlerinden
yararlanir.

Gosterge 1.8.a: Vergi mevzuati, asagidakiler icin vergi indirimine olanak vermektedir:
Sahsi bagiscilik
Kurumsal bagiscilik

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 yilinda kanunda herhangi bir degisiklik olmamistir. Bir butlin olarak ele alindiginda, vergi sistemi
sinirli vergi muafiyetlerine izin verdigi icin vergi sistemi standartlari asgari dtzeyde karsiliyor gibi gorin-
mektedir. Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore, gercek ve tuzel kisiler tarafindan
kamu yararina ¢alisan veya vergi muafiyeti taninan statisunde olan dernek ve vakiflara yapilan bagdislar,
vergiye tabi gelirlerinin %5’ine kadar vergiden dustlebilmektedir. Kalkinmada 6ncelikli bazi bolgelerde,
gelir vergileri i¢in vergi indirimi orani %10’a kadar artmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye'deki toplam der-
nek ve vakif sayisiyla kiyaslandiginda, kamu yararina ¢alisan derneklerin ve vergi muafiyeti taninan va-
kiflarin sayisi oldukga dusuktar.

| Gosterge 1.8.b: Bir STO’ye para bagislamis olan 6zel sahislarin orani.

Charities Aid Foundation (CAF) Diinya Bagiscilik Endeksine gére, Tirkiye, 2023 yilinda bir STO'ye bagis-
ta bulunan 6zel sahislarin orani siralamasinda %18 ile 126. sirada yer almaktadir®.

35  https;//www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-research/wgi_report_2023 final pdf?sfvrsn=402a5447 2
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SH 1.9. STO'ler igin vergi indirimleri mevcuttur.

Gosterge 1.9.a: Gegerli vergi kanunlarinin asagidakileri ne l¢lide sagladig::

Hibeler, bagislar ve tyelik aidatlarindan elde edilen gelirler ve ekonomik faaliyetler, yatinm geliri, gay-
rimenkul, karsiliksiz devir ve miraslardan saglanan gelirler vergilendirmeye tabi degildir;

STO'ler tarafindan ekonomik faaliyetler yoluyla elde edilen ve misyonla ilgili amaclarla kullanilan fa-
zlalik gelir ve kar, kurumlar vergisine/kazang vergisine tabi degildir.

2021 yili degerlendirmesi:
3 - Standartlari kismen karsiliyor
2023 yil degerlendirmesi:

3 - Standartlar kismen karsiliyor

Vergi indirimleri konusunda kanunda herhangi bir degisiklik yapiimamistir. Bagdiscilara sinirli muafiyet
ve STO'lerin Uzerindeki vergi yikii géz éniine alindiginda, mevcut yasal cerceve STO'leri destekleme
acisindan kisith olmaya devam etmektedir. Hibe, yardim ve bagislar hari¢ olmak Uzere, tim gelir getiren
STO faaliyetleri (sahip olunan gayrimenkullerden elde edilen kiralar, istirak hisseleri ve hisse senetle-
rinden elde edilen temettd, tahvillerden elde edilen faiz getirisi, doviz yatinmlari seklindeki gelirler gibi)
Gelir Vergisi Kanunu ile dizenlenen vergiye tabi olmaya devam etmektedir. Turkiye’deki tUm dernek ve
vakiflarin kurumlar vergisinden muaf olmasi, STO’lere sinirli dlgiide yardimei olmaktadir ¢ciinkii STO'lere
ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisine tabidir ve bu iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler, kar amaci
gutmeyen kuruluslar olmalarina ragmen vergiden muaf degildir.

SH 1.10. Politikalar ve yasal ortam tesvikler saglamakta ve STO’lerde géniillii
olmayi ve istihdami kolaylastirmaktadir.

| Gosterge 1.10.a: Goniilliiliigl diizenleyen kanunlar kabul edilmistir.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

GonuIlalugan tanimi ve gondlliliik igin yasal bir cerceve bulunmamakla birlikte, igisleri Bakanligi Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudurligu (STIGM)* tarafindan 3 Agustos 2022 tarihinde hazirlanarak kamu-
oyunun gorUstne acilan ve 2023-2027 doneminde uygulanmasi planlanan taslak “Sivil Toplum Strate-
ji Belgesi ve Eylem Plani’nda, gonulltlik mevzuatina yonelik yasal dizenleme Onerisinin hazirlanmasi,
Universite ogrencilerinin gonulltltk ve sivil toplum alaninda faaliyet yurtutmelerinin kolaylastiriimasi ve
gonullulagun kaguk yaslardan itibaren 6zendirilmesi yoluyla gonullaltigun tesvik edilmesi stratejik hede-
fi (Stratejik Hedef 5) yer almaktadir.

36  https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/PromoSlider/STKStr-ve-eylem-pIn2022/Ek_1_Taslak_Sivil_Toplum_Strateji_Belgesi_
ve Eylem_Planipdf
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Gosterge 1.10.b: Devletin géniilliiliik stratejileri ve programlari, STO’ler igin géndilliiligii destekle-
mektedir ve uygulama igin yeterli kaynak tahsis edilmistir.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlan karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlan karsilamiyor

2023 yilinda herhangi bir gonulltldk stratejisi veya programi yUrUrlikte degildi. Gonullalikle ilgili mev-
cut tek strateji veya program, 2023 Eylil ayinda baslayan ve Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-Il (IPA 1N
Fonlari ¢cercevesinde Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “TUrkiye’de Demokratik Yerel Yonetisimin
Geligtirilmesi i¢in Sivil Katilimin Guglendirilmesi Projesi'dir® (Sivil Katilim Projesi). Proje, Birlegsmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan uygulanmakta olup projenin ana yararlanicisi Turkiye Belediyeler
Birligi (TBB), es yararlanicisi ise igisleri Bakanhidi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudarlagidar (STIGM).
IPA-II Sivil Toplum Sektoranl yoneten kurulus olan Disisleri Bakanhgi AB Baskanligi da projenin etkili bir
sekilde uygulanmasi ve izlenmesi icin faaliyetler yuritmektedir. Projenin temel amaci, Turkiye'de demok-
ratik yerel yonetisim igin vatandas katilimini ve gonulltlugu guiglendirmek olup proje, sivil toplum orgut-
lerinin karar alma mekanizmalarina katilimina katkida bulunmayi, gliven ve karsilikli anlayisa dayali sivil
toplum-kamu is birligini gelistirmeyi ve gonallulik i¢in elverisli ve strduartlebilir bir ortamin yaratiimasini
desteklemeyi amacglamaktadir. Ayrica, s6z konusu proje kapsaminda, sivil toplum 6rgutleri ile kamu ku-
rumlari arasindaki diyalog ve is birligini guclendirerek Turkiye’de gonulltltge iliskin yasal ¢ergcevenin
temelini olusturacak taslak bir ¢calisma yapilmasi planlanmaktadir.

| Gosterge 1.10.c: Devlet istihdam stratejilerinden ve programlarindan faydalanan STO’lerin oranu.

2023 yilinda STO'lerin yalnizca %2’si 6rgitlerinin devlet istihdam programlarindan yararlandigini belir-
tirken 2021 yilinda bu oran %5'ti. Orgitlerinin devlet istihdam programlarindan yararlandigini belirten
STO'ler, Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) tesvikleri, bina ve personel desteginin yani sira bir sendikaya Uye
olma desteklerinden yararlandiklarini ifade etmistir.

| Gosterge 1.10.d: Deviet géniilliiliik stratejilerinden ve programlarindan faydalanan STO’lerin orani.

2023 yili itibariyle, yururlikte olan herhangi bir gonulltllk stratejisi veya programi mevcut dedildir.

| Gosterge 1.10.e: STO’lerdeki calisanlarin toplam is glicline orani.

2022 yilinda, derneklerdeki toplam tam zamanli calisan sayisi 77,701%® idi. 2023 yilinda, vakiflardaki top-
lam Ucretli calisan sayisi ise 21,625% idi. 2023 yilinda toplam is glict 34.796.000 ve toplam istihdam ise
31.835.000 olmustur®. 2023 yilinda STO'lerdeki ¢alisanlarin toplam is gliciine orani %0,28 ve STO'lerdeki
calisanlarin toplam istihdama orani ise %0,31 olarak gergeklesmistir.

| Gosterge 1.10.f: Bir 6rgiite zaman ayirmaya géniillii olan kisilerin orani

Charities Aid Foundation (CAF) Danya Bagdiscilik Endeksine gore, Turkiye, gonullaluk stresi siralamasinda
126. sirada yer almaktadir. Bir baska ifadeyle, ankete katilanlarin sadece %9’u, gonullu olarak bir érgute
zaman ayirdigini belirtmistir®.

37 https://www.sivilkatilim.org.tr/en/homepage/

38 https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/chapter-i-freedom-of-association.pdf

39 https;//cdnvgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik 945 290519 /vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar2023-sorasi/O7-vakiflarin-uye-ve-gorev-alan-kisi-
sayilari.pdf

40 https;//datatuik gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ekim-2023-49377

41 https;//www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-research/wgi_report_2023 final pdf?sfvrsn=402a5447 2
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Spesifik Hedef 2

STO’ler ile kamu kurumlan arasinda giiclendirilmis is birligi ve
ortaklik

SH 2.1. Kamu makamlari ve kurumlari, STO'leri karar verme ve politika yapma
sureclerine dahil etmektedir.

Gosterge 2.1.a: Kanunlar, yonetmelikler, stratejiler, kamu yararina olan diger eylemler ve politika
reformlari, asagidaki bakimlardan STO’lere etkin bir bigcimde danisilmaktadir:

STO'ler, taslak hazirlama siirecinin basindan kabul prosediiriiniin sonuna kadar taslak belgeye erisime
sahiptir;
Taslak belge kabul prosedurine girmeden dnce yorum yapilmasi igin en az 15 guin sure verilir;

Mevzuatin istisareye izin verilmeksizin kabul edilmesine yonelik olagan disi/hizlandiriimis prosedurler
istisnaidir ve usuliine uygun olarak gerekcelendirilir;

Kamuyla istisarelerinin sonuglarina iliskin raporlar, yorumlarin ret nedenleri dahil olmak Uzere zam-
aninda yayinlanir;

Kamuoyuna yapilan bir cagr ve acik kriterler temelinde ve esit muamele ilkesine uygun olarak
STO'lerden calisma grubu Gyeleri segilir;

insan Haklari Temelli Yaklasima uygun olarak, STO'lerden secilen galisma grubu Gyeleri kadin gruplari,
LGBTIQ gruplari, gogmen gruplari, azinliklar, engelli gruplari ve uygun olan sekilde diger gruplar dahil
olmak Gzere toplumun buatininden temsilcileri icerir.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yilinda karar verme ve politika yapma suregleriyle ilgili bir degisiklik olmamistir. Kamuyla istisareye
yonelik mevcut yegéne yasal cerceve olan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik®,
STO'lerin politika yapma sireclerine katilimi igin saglam bir zemin saglama acisindan kisitlayici olmaya
devam etmektedir. Yonetmelik, kamuyla istisareyi zorunlu kilmamakta, STO’lere danisilmasini bakanlik
kararina birakmakta ve istisare siirecinin yani sira politika siirecine dahil edilecek STO'lerin segimiyle ilgili
objektif mekanizmalar, prosedurler ve kriterler ortaya koymamaktadir.

Tarkiye'de, temel sivil toplum istisare mekanizmasi, 11. Kalkinma Plani’'nda (2019-2023) 6ngoérulen hedef-
ler dogrultusunda icisleri Bakanhdi Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurliig tarafindan kurulan Sivil Top-
lum istisare Kuruludur. STO anket sonuglarina gére, STO'lerin %16's1 6rgitlerinin kamu yararina kanunlar,
tlzUkler, stratejiler veya eylemler ve politika reformlari gelistirmekle gorevli bir ¢alisma grubunun Gyesi
oldugunu belirtirken, 2021 yilinda STO'lerin %7’si bu géristeydi. Orgutlerinin bir calisma grubunun Gyesi
oldugunu belirten STO'lerin %17, érgltlerinin taslak belgeye, taslak hazirlama siirecinin basindan kabul
prosedUrdnin sonuna kadar erisebildigini veya orgutlerine, taslak belge i¢in kabul proseduru baslatil-
madan once gorus/oneri sunulmasi igin en az 15 gun verildigini veya orgutlerinin bir temsilcisinin kamu
yararina kanunlar, ttzUkler, stratejiler veya eylemler ve politika reformlari gelistirmekle gorevli bir calisma
grubunun Uyesi oldugunu belirtmistir.

42  Gosterge 2.1igin 2021 yilinda deger %9 idi. Degerin dogru olmasini temin etmek adina referans degerin tekrar hesaplanmasindan sonra
2021 yiliigin revize deger %10'dur.

43 https;//www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatNo=5210&Mevzuat Tur=21&MevzuatTertip=5
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Katiimer STO’ler*, TBMM'deki komisyonlarda yer almalarina ve komisyon tarafindan hazirlanan raporda
énerilerine yer verilmesine ragmen, STO'lerin bu komisyonlara katiliminin kamu kurumlarinin kararlarina
bagl oldugunu, STO'leri dahil etme bigimlerinin, somut ve seffaf kriterlere gére sekillenmedigini vurgula-
mistir. Benzer sekilde, kamu gérevlileri anketi, STO'lere istisare siireclerinde yeterince bilgi verilmedigi ve
kendilerine danisilmadigi fikrini desteklemektedir. Katilimei kamu kurumlarindan 2'si, STO'lerin yeterince
bilgilendirilmedigini ve STO'lere danisilmadigini belirtirken, katilimeir kamu kurumlarindan 1i STO'lere ye-
terince bilgi verildigini ve STO'lere danisildigini belirtmistir. 2023 yilinda sivil toplumla gerceklestirilen
basarili istisare érneklerine iliskin olarak, katilimei kamu kurumlarindan biri, STO’lerin coklu bakis acilarini
alip degerlendirmek amaciyla bakanlik igin Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani hazirlama ca-
lismalari kapsaminda STO’lerin genis katilimiyla bir calistay diizenlediklerini vurgulamistir. Katilime bir
diger kamu kurulusu da 2024-2028 yillarini kapsayan 12. Kalkinma Plani hazirlik calismalari kapsaminda,
akademi, sivil toplum ve kamu kurumlarinin géruslerinin alindigini, 90 ihtisas komisyonu ve galisma gru-
bu araciligiyla sektorel politikalarin olusturuldugunu belirtmistir.

Bunun yani sira, plana katilimi artirmak i¢in kamuoyu anketleri de dizenlenmistir. Sivil toplum 6rgut-
lerinin 2023 yilinda kanun ve politika yapma calismalarina katkida bulunma firsatlari konusunda nasil
bilgilendirildigi ve farkli bir sey yapilip yapilamayacagdi sorusuna iligkin olarak katihmci kamu kurumla-
rindan biri, bilginin sosyal medya, internet, yazili ve gorsel medya kullanilarak saglandiginin altini giz-
mistir. Bununla birlikte, 112.000 dernegin iletisim bilgilerinin yer aldigi Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)
araciligiyla daha genis bir gruba ulasmak mumkuan olabilirdi. Kurumlarinin, farkli topluluk ve gruplari
etkileyen yasalar ve politikalar hakkinda ilgili kitleye danismak i¢in kullandiklari yontem ve yaklasim-
lar soruldugunda, kamu kurumundan bir katilimei, kurumun calisma alanlari ve STOsler arasindaki sinirli
asinalik nedeniyle kurumun sinirli bir erisime sahip oldugunu vurgulamistir. Ayrica, sivil toplumla iligkiler
icin kurumsal bir mekanizmanin olmadigini ve bu nedenle sektor uzmanlarinin ilgili sektorlerinde faaliyet
gosteren STO'lerle bireysel temaslarda bulundugunu ve az sayida sivil toplum grubunun kurumlariyla
temasta bulundugunu vurgulamistir. Baska bir kamu kurulusundan bir temsilci de calistigr bakanhgin
faaliyet alaninda calisan STO'lerle istisare toplantilari yaptiklarini, bir digeri ise topluluk vakiflariyla isti-
sarelerde bulunuldugunu, mulhak vakiflarla (Vakiflar Genel Mudurligune bagl vakiflar) ise yil boyunca
toplantilar yapildigini belirtmistir.

| Gosterge 2.1.b: STO’ler, denetim mekanizmalarina etkin bir bicimde dahil edilmektedir.
Bu gosterge degerlendirilmemistir.

Gosterge 2.1.c: Uluslararasi insan haklari ve diger yasal yiikiimliliikler kapsamindaki devlet rapor-
larinin hazirlanmasi ve sézlesme organi tavsiyelerinin uygulanmasi sirasinda istisarelere katilan
STO’lerin oranu.

Bu gosterge degerlendirilmemistir.

44 19 Mart 2024 tarihinde gergeklestirilen odak grup gérismelerinde.
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SH 2.2. Kamu makamlari ve kurumlari, toplumsal politika tartismalarinda ve AB
entegrasyon surecinde sivil toplumun 6nemini kabul etmektedir.

Gosterge 2.2.a: STO’lerin, kamu gérevlilerinin sivil topluma yénelik tavirlarini ne Slciide destekley-
ici olarak degerlendirdigi

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor

STO anketine gore, STO'lerin codu (%68) kamu gérevlilerinin sivil topluma yénelik tutumunu destekleyici
bulmadiklarini belirtirken, STO'lerin %25'i kamu gérevlilerinin sivil topluma yénelik tutumunu yeterince
destekleyici veya cok destekleyici bulduklarini belirtmistir. Buna ek olarak, katilimci bazi diger STO'ler*®
STO'ler icin yasal bir cerceve olmamasinin degil, STO'lere yoénelik mevcut yasal gercevenin kamu gérev-
lileri tarafindan iyi bilinmemesi ve anlasilmamasinin STO'lerin etkili bir sekilde faaliyette bulunmasina en-
gel olusturdugunu vurgulamistir. Bir kamu kurumunun temsilcisine gore, kamu kurumlarinin 2023 yilinda
sivil toplum érgitlerine verdigi destegin drneklerinden biri, icisleri Bakanligi tarafindan STO projelerine
ayrilan kaynaktir.

SH 2.3. Kamu makamlari, stratejik politika cerceveleri ve ilgili kurumsal
mekanizmalar yoluyla sivil toplumla is birligi yaparak sivil toplumun
guclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Gosterge 2.3.a: Sivil toplumla is birligi stratejilerinin hazirlanmasinda etkin bir bigimde danisilan
STO’lerin orani.

2023 yili itibariyle, yurarlUkte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi cergevesi mevcut degildi. Diger
yandan, icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudrliga (STIGM) tarafindan 13 Ekim 2021%
tarihinde gerceklestirilen “Sivil Toplum Istisare Kurulu Toplantisi’nda® “Sivil Toplum Strateji Belgesi ve
Eylem Plani” taslagi hazirlanmistir. 2023-2027 déneminde uygulanmasi planlanan ve sivil topluma yo6-
nelik kisa, orta ve uzun vadeli kamu stratejilerini igerecek olan bu taslak strateji, 3 Agustos 2022 tarihin-
de STO'lerin gériis ve dnerilerine aciimistir. STIGM'nin internet sitesinde, STIGM tarafindan akademi,
sivil toplum ve kamu kurumlarinin katkilariyla “Taslak Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin
hazirlandig), taslak strateji ve eylem planinin STO'ler ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve ko-
ordinasyonu saglamayi, STO lerin faaliyetlerini canlandirmayi ve giiclendirmeyi, gerekli destek ve tesviki
saglamayi ve STO'lere kaynak saglamayi amagladidi belirtiimektedir. STOler gériis ve énerilerini (taslakta
yer alan konularla ilgili veya taslakta yer almayan ancak eklenmeye deger konularla ilgili olabilir) ilete-
bilmistir. Kamuoyu ile istisare stirecinin ardindan 2023 yilinda STIGM tarafindan baska bir duyuru veya
geri bildirim yayimlanmamistir.

45 19 Mart 2024 tarihinde gerceklestirilen odak grup gortsmelerinde.
46 https://www.siviltoplum.gov.tr/sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-13-ekim-2020

47 Sivil Toplumla iliskiler Genel Mdurligu tarafindan 13 Ekim 2021 tarihinde Ankara'da diizenlenen “Sivil Toplum istisare Kurulu Toplantisi’nin
dlzenlenmesi igin kamuoyuna herhangi bir cagri yapiimadigini belirtmek gerekir.
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I Gosterge 2.3.b: IPA yararlanicilari, su anda gecerli olan sivil toplumla is birligi stratejilerini kabul
etmistir.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:
1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili itibariyle, yururlukte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi cergevesi mevcut degildi.

Sivil toplumla is birligi stratejisi mevcut degildir

Sivil toplumla is birligi stratejisi mevcut degildir

Gosterge 2.3.c: Sivil toplumla is birligi stratejilerine, biit¢cesi de olan kabul edilmis eylem planlari
eslik etmektedir.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:
1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili itibariyle, yururlikte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi cergevesi mevcut degildi.

Sivil toplumla is birligi stratejisi mevcut degildir

Sivil toplumla is birligi stratejisi mevcut degildir

I Gosterge 2.3.d: Sivil toplumla is birligi stratejilerini, ilgili ve etkili olarak degerlendiren STO’lerin
orani.

2023 yili itibariyle, yururlukte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi cergevesi mevcut degildi.

Gosterge 2.3.e: Sivil toplumla is birligi stratejilerinin uygulanmasindan sorumlu kamu yapilarina
uygun sekilde kaynak saglanmistir.

2023 yilinda yururlukte olan bir sivil toplum is birligi stratejisi bulunmamasina ragmen, Sivil Toplum
Strateji Belgesi ve Eylem Plan’nin gelistiriimesinden sorumlu kamu kurumu, igisleri Bakanhgi Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudurligu olmustur. Bu rapora girdi saglayan bazi kamu gérevlileri, mevcut
insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarin yeterli olmadigi gértistindeydi.
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Gosterge 2.3.f: Sivil toplumla is birligi kurullari ile merkezi yonetim arasindaki diyalog mekanizma-
lani, agagidaki bakimlardan STO’leri anlamh bir bicimde icermektedir:

Uzerinde mutabakata varilmis bir calisma programi mevcuttur.
Uzerinde mutabakata varilmis usul kurallari meveuttur.
DuUzenli olarak toplanirlar.

Kurallar, STO'lerin toplanti cagrisinda bulunmasina ve giindemin olusturulmasina katkida bulunmasi-
na olanak verir.

Sonuclar ve tavsiyeler yeterli 6lctde takip edilir.

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlari asgari diizeyde karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlari asgari diizeyde karsiliyor

Sivil Toplum istisare Kuruluna iliskin mevcut hikiimlerde, 2021 yilindan bu yana bir degisiklik olmamistir.
igisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel MdirlGga tarafindan kurulan Sivil Toplum istisare Kurulu,
sivil toplum icin baslica istisare mekanizmasi olmaya devam etmistir. Sivil Toplum istisare Kurulu, Sivil
Toplum istisare Kurulu Gyelerinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslari aciklayan “Sivil Toplum istisare
Kurulu Gérev ve Calisma Yonergesi™ ile diizenlenmektedir. Yonergeye gore, Sivil Toplum istisare Kurulu,
icisleri Bakanu, ilgili Bakan Yardimcisi, Sivil Toplumla iliskiler Genel MdurQ, Universitelerin temsilcile-
ri, kamu kurumlarinin temsilcileri ve sivil toplum 6rgutlerinin temsilcilerinden olusur. Belgede, Kurulun
Uyelerinin Bakan tarafindan, en az Genel Mudur duzeyinde olmasi dikkate alinarak kamu kurum ve ku-
ruluslarindan, sivil toplum konusunda uzmanlasmis 6gretim Uyelerinden olmasi dikkate alinarak tniver-
sitelerden, 6zel statlleri (kamu yararina ¢alisma stattsU, vergi muafiyeti, vb.), amaci ve gergeklestirdigi
faaliyetlerin, yerel veya ulusal dlzeyde toplumun ihtiyac ve sorunlarina yonelik ¢ozumler Uretecek ve
toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmasi, Gye sayisi, mali bUyukligu ve Ulke genelindeki
sube ve temsilci sayisi dikkate alinarak STO’ler ve STO platformlarindan belirlenecegi belirtiimektedir.
Sivil Toplum istisare Kurulu tyelerinin belirlenmesine iliskin prosedurii diizenleyen kurallar asgari dii-
zeyde standartlara uygun gorunse de toplantilarin sikligi ve gindemin niteligi yalnizca Bakanin takdirine
birakilmistir. Sivil Toplum istisare Kurulunun 2023 yilinda toplanip toplanmadigina iliskin herhangi bir
bilgi bulunmamaktadir.

48 https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Yonergeler/sivil_toplum_istisare_kurulu_yonergesi.pdf
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Spesifik Hedef 3

STO’lerin faaliyetlerini etkin bir bicimde yiiriitme kapasiteleri ve
esneklikleri desteklenmektedir®’

SH 3.1. STO'lerin i¢ yonetisim yapilari, iyi yonetisim ilkelerine uygundur.

Gosterge 3.1.a: Orgitiin stratejik hedeflerini, etkisini, yonetimini, yasal uyumlulugunu ve hesap
verebilirligini denetleyecek acik gérev tanimlarina sahip, bagimsiz ve etkili bir yénetim organina
sahip STO’lerin orani.

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor
2023 yili degerlendirmesi:

3 - Standartlari kismen karsiliyor %56

STO anketine gére, ankete katilan STO'lerin yarisindan fazlasi (%56), bagimsiz ve etkili bir ydnetim organi-
na sahip olduklarini belirtmistir. Bu, oy hakkina sahip bir yetkili mudur veya 6rgutlerinin herhangi bir tc-
retli calisanin yonetim organinda yer almadigi bir yonetim yapisina sahip olduklari, ayrica kuruluslarinin
bir idari belgeye, tuzlge, ana s6zlesmeye veya benzer bir kurulus belgesine sahip oldugu anlamina gel-
mektedir. Bu baglamda, STO anketi, temel degerlendirmeyle karsilastirildiginda, érgitiin stratejik hedef-
lerini, etkisini, yonetimini, yasal uyumlulugunu ve hesap verebilirligini denetlemek icin agik yetki alanlari
olan bagimsiz ve etkili bir ydnetim organina sahip STO oraninda bir artis oldugunu géstermektedir. Temel
degerlendirmede bu oranin %31 oldugunu belirtmek 6nemlidir®. Ozellikle, STO'lerin %96’s1, érgiitlerinin
bir ydnetim organina sahip oldugunu belirtirken, yonetim organi olanlarin %39’unun yonetim organinda
oy hakkina sahip bir yetkili midur veya orgUtlerinin herhangi bir Ucretli calisani yoktu. Ayrica, katilimci
STO'lerin %97'si, 6rgUtlerinin bir idari belgeye, tiiziige, ana sézlesmeye veya benzer bir kurulus belgesine
sahip oldugunu belirtmistir.

Gosterge 3.1.b: Yonetim organlarinin siyasi, ekonomik ve kisisel iligkilerine iliskin potansiyel ¢ikar
catismalarini diizenli olarak kontrol eden ST®’lerin orani.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

Yonetim organi Uyelerinin potansiyel ¢ikar ¢atismalari agisindan durum daha da zordur. Ankete kati-
lan STO'lerin yalnizca %7’si, 6rgitlerinin yénetim kurulu Gyelerinin siyasi, ekonomik ve kisisel iliskileriyle

49 Anket metodolojisinin TUrkiye'yi temsil etmemesi gergeginden yola gikarak, kuruluslarin Ggte ikisinin ulusal dUzeyde faaliyet gosterdigi ve
yaklasik %50'sinin, yillik geliri maksimum 50.000 avro olan orta ve blyuk dlgekli kuruluslar oldugu belirtimelidir. Ayrica, STO'lerin %8'i higbir
geliri olmadigini belirtmektedir. %38'i ise uluslararasi alanda galismaktadir. Katilimel STO'lerin yarisi (%51), 1-10 strekli, tam zamanli veya yari
zamanli personel ve gonulllUsd olan veya hig calisani olmayan klguk 6rgUtlerdir. %24'Gntn ise 51 veya daha fazla personeli ve génullust
bulunmaktadir. Katilimei STO'lerin %75'i son 20 yilda, gogunlugu (%44) ise son 10 yilda kurulmustur. STO'lerin tematik galisma alanlarina
baktigimizda, katilimel STO'lerin agirlikli olarak hak temelli alanlarda galistigini sdylemek mimkindur: insan haklari (%29), egitim, arastirma ve
inovasyon (%22), gevre ve iklim (%15), toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTI+ haklari (%15) ve gocuk haklari (%14).

50 Gosterge 3.1igin 2021 yilinda deger %30 idi. Degerin dogrulugunu temin etmek adina referans degderin tekrar hesaplanmasindan sonra
2021 yiliigin revize deger %31dir.



AB Sivil Toplum Rehberi .
2023 Degerlendirme Raporu | Ek 7: Ulke Analizi - Turkiye

ilgili olarak olasi ¢ikar gatismalarini yillik bazda kontrol ettigini belirtmistir. Ote yandan, STOslerin %50>si,
orgutlerinin yonetim kurulu Gyelerinin higbir zaman bir ¢ikar catismasi beyani imzalamadigini belirtirken,
STO'lerin %28i, érgitlerinin yonetim kurulu Gyelerinin géreve basladiktan sonra bir kez cikar catismasi
beyani imzaladigini belirtmistir. Agik uclu sorulara yanit olarak, bazi STO'ler Gyelik sirasinda cikar catis-
masini kontrol ettiklerini belirtirken, digerleri 6rgutlerinde kati kurallar ve denetim oldugunu, bu nedenle
beyana gerek olmadigini belirtmistir. Katilimei bir diger STO, yénetim kurulu Gyelerinden bir beyan imza-
lamalarinin beklenmedigini, ancak “cikar catismasindan uzak durma” ilkesinin, genel kurulda onaylanan
“yonetim kurulu Uyeleri gorev tanimi’nda acikca belirtildigini ifade etmistir.

Gosterge 3.1.c: Yayincilik agisindan tiim paydaslarin erigsebilecegi ara¢ ve kanallari kullanarak ku-
ruluslariyla ilgili bilgileri paylagan STO’lerin orani.

2021 yili degerlendirmesi:

3 - Standartlari kismen karsiliyor %44
2023 yili degerlendirmesi:

3 - Standartlari kismen karsiliyor %42

STO anketine gore, STO'lerin yaklasik yarisi (%42) hem yoénetim belgelerini hem de érgitlerinin yénetim
kurulu Gyelerinin yapisini internet sitelerinde yayimladiklarini belirtirken, bu oran 2021 yilinda %44 idi®'.
Bu baglamda, STO'lerin %55'i, 6rgitlerinin yénetim belgelerini yayimladigini, %58i ise érgitlerinin
yonetim kurulu Gyelerinin yapisini internet sitelerinde yayimladigini belirtmistir. Ayrica, STO'lerin %644,
orgutlerinin yonetim kurulu Uyelerinin isimlerini yayimladigini belirtmistir.

| Gosterge 3.1.d: Kurumsal bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasina sahip STO’lerin orani.

2021 yili degerlendirmesi:

3 - Standartlari kismen karsiliyor %46
2023 yili degerlendirmesi:

3 - Standartlari kismen karsiliyor %56

STO'lere yonelik ankete gore, ankete katilan STO'lerin yarisindan fazlasi (%56) kurumsal bir toplumsal cinsi-
yet esitligi politikasina sahip oldugunu belirtirken, 2021 yilinda bu oran %46 idi52. Temel degerlendirmeyle
karsilastinldiginda, kurumsal bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasina sahip STO'lerin oraninda artis olmustur.

51 Gosterge 3.1.cicin 2021 yilinda deger %45 idi. Degerin dogrulugunu temin etmek adina referans degerin tekrar hesaplanmasindan sonra
2021 yilrigin revize deger %44'tUr.

52 19 Mart 2024 tarihinde gergeklestirilen odak grup gérismelerinde, kurumsal bir toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin olup olmadigi
sorusuna, katilimer STO'lerin bir kismi bir proje kapsaminda olusturulmus bir toplumsal cinsiyet esitligi politikalar oldugu seklinde cevap
verirken diger bazi STO'ler kadin hareketini kendi galismalariyla kesisen bir alan olarak gérdukleri igin kurumsal toplumsal cinsiyet esitligi
politikasi hazirlamayi planladiklarini belirtmislerdir. Katilimer STO'lerden biri tarafindan verilen bir diger dnemli geri bildirim ise, genclerin
gogunlukta oldugu orgutlerde kadin katiliminin daha yUksek oldugu, ancak orta yasin baskin oldugu érgUtlerde, yas almis nesillerin benim-
sedigi geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadin katiiminin daha az oldugudur.

27
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I Gosterge 3.1.e: Vizyon, misyon ve amaglar dahil olmak tizere kurumsal bir stratejiye sahip STO’ler-
in orani.

2021 yili degerlendirmesi:

3 - Standartlar kismen karsiliyor 59%
2023 yili degerlendirmesi:

4 - Standartlari buyuk ol¢tde karsiliyor %71

STO anketinde, érgitlerinin kurumsal bir strateji, stratejik plan veya benzeri bir strateji belgesine sahip
olup olmadigi sorusuna yanit olarak, katilimei STO’lerin %71i, kurumsal bir strateji, stratejik plan veya
benzeri bir strateji belgesine sahip olduklarini belirtmistir. Temel degerlendirmede bu oran STO'ler icin
%59 idi®3. Bununla birlikte, 2023 yilinda STO anketine katilanlarin toplam sayisi, 2021 yilinda ankete
katilanlarin STOlerin sayisinin altinda kalmistir.

SH 3.2. STO'ler, faaliyetlerinin sonuglarini topluma iletebilmektedir.

| Géosterge 3.2.a: En az bir gevrim ici iletisim kanalina sahip STO’lerin oran.

2021 yili degerlendirmesi:

5 — Standartlari tamamen karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

Sivil toplum orgutlerinin %99'u en az bir gevrim igi iletisim kanalina sahip olduklarini belirtmistir. Bu oran
temel degerlendirmedeki oran ile aynidir. Bu baglamda, katilimci sivil toplum orgutleri en az bir gevrim
ici iletisim kanalina sahip olma agisindan neredeyse tam uyumluluk bildirmistir. Sivil toplum érgutlerinin
yanitlarina gore, sivil toplum orgutlerinin %76'sinin Instagram hesabl, %74’Unun ise Facebook hesabi var-
dir. En sik kullanilan iletisim kanallari sirasiyla kendi internet siteleri (%72), X (eski adiyla Twitter) (%60),
LinkedIn ve mesajlasma uygulamalari (Viber, Telegram, WhatsApp, Signal) (%53), YouTube (%42), Spotify
(%6) ve TikTok'tur (%4). Ankete katilan sivil toplum 6rgUtlerinin higbiri ¢evrim igi iletisim kanal olarak
Snapchat’i kullandigini belirtmezken sivil toplum érgutlerinin yalnizca %7i bu iletisim kanallarindan hig-
birini kullanmadigini belirtmistir.

| Gosterge 3.2.b: Uzman iletisim personeline sahip STO’lerin orani.
Bu gosterge degerlendirilmemistir.

| Gosterge 3.2.c: Medyaile ig birligi yapan STO’lerin orani.

2023 yilinda érgitlerinin medya ile ortaklik kurdugunu belirten STO’lerin orani %16 iken 2021 degerlen-
dirmesindeki oran %21di. Dolayistyla, STO’lerin medya ile ortaklik kurma oraninda bir diisis raporlanmis-
tir.

53 Gosterge 31eicin 2021 yilinda deger %50 idi. Degerin dogrulugunu temin etmek adina referans degerin tekrar hesaplanmasindan sonra
2021 yiliigin revize deger %59'dur.
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SH 3.3. STO'ler, program faaliyetleri ve fon kaynaklari konusunda seffaftr.

| Gosterge 3.3.a: Yillik raporlarini ve mali tablolarini yayimlayan STO’lerin orani.

2021 yili degerlendirmesi:
3 - Standartlar kismen karsiliyor %42
2023 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

Ankete katilan STO'lerin yiizde otuz yedisi yillik raporlarini ve mali tablolarini érgitlerinin internet site-
sinde veya basili kopya olarak yayimladiklarini belirtirken bu oran temel degerlendirmede ylzde 46 idi®.
Bu baglamda, STO anketi, yillik raporlarini ve mali tablolarini érgitlerinin internet sitesinde veya basili
kopya olarak yayimlayan STO'lerin oraninda temel degerlendirmeye kiyasla bir diistis oldugunu géster-
mektedir. Orgitlerinin yillik rapor ve mali tablo yayimlayip yayimlamadigi sorusuna gelince, STO'lerin
yUzde 70'i yalnizca yillik raporlarini yayimladigini belirtirken yizde 50’si yalnizca mali tablolarini yayim-
ladigini belirtmistir. Bunun yani sira, STO’lerin ylzde 49'u yillik raporlarini veya mali tablolarini internet
sitelerinde yayimladigini belirtirken ytzde 29'u, yillik raporlarini veya mali tablolarini basili kopya olarak
yayimladigini belirtmistir. “Diger” bélumiinde, STO ler yillik raporlarini veya mali tablolarini yénetim kuru-
lu toplantilarinda, liyeleriyle veya genel kurullarinda paylastiklarini da belirtmislerdir. Diger STO'ler ayri-
ca yillik raporlarini ve mali tablolarini Turkiye'de bagiscilari, bagisci haklarini taniyan seffaf ve tam hesap
verebilir dernek ve vakiflarla bir araya getirmek icin kurulmus bir platform olan “Agik Acik” Dernegi’'nin®®
internet sitesinde paylastiklarini belirtmislerdir. STO’ler raporlari yayimlamama nedeni olarak; yeni ku-
rulmus olmalari, bir internet sitelerinin olmamasi, yillik ve mali raporlarini ilgili kamu kurumlarina sunmus
olmalari veya raporlarini yayimlama zorunlulugunun farkinda olmamalari gibi ¢esitli yanitlar vermislerdir.
Ayrica, ankete katilan STO'lerin bir kismi raporlanacak bir bitgelerinin olmadigini belirtmislerdir. Buna ek
olarak, bir LGBTQIA+ 6rgutU, bu raporlarin, LGBTQIA+ érgutlerine yonelik nefret sdylemi iceren homofo-
bik/transfobik yayinlar tarafindan kullaniimasi nedeniyle internet sitelerinde rapor yayimlamamayi tercih
ettiklerini belirtmistir.

I Gosterge 3.3.b: Fon kaynaklar ve énceki yil aldiklari fon miktari hakkinda bilgi yayimlayan STO'ler-
in oranu.

2021 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor

STO anketinde, katilimer STO'lerin %27’si hem fon kaynaklari hem de aldiklari miktarlar hakkinda bilgi
yayimladiklarini belirtirken bu oran 2021 yilinda %22 idi. Ayni zamanda, STO'lerin %42’si érgiitlerinin yal-
nizca fon kaynaklari hakkinda bilgi yayimladigini belirtirken STO'lerin %47i érgitlerinin yalnizca aldiklari
miktarlar hakkinda bilgi yayimladigini belirtmistir. STO’lerin %35'i aldiklari miktarlar veya fon kaynaklari

hakkinda bilgi yayimlamadiklarini belirtmistir.

54 Gosterge 3.3.aigin 2021 yilinda deger %42 idi. Degerin dogrulugunu temin etmek adina referans degerin tekrar hesaplanmasindan sonra
2021 yiliigin revize deder %46dir.

55 https://acikacikorg
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SH 3.4. STO'ler, calismalarinin sonugclarini izler ve degerlendirir.

| Gosterge 3.4.a: Gegen yil icindeki calismalarinin degerlendirmesini yapmis olan STO’lerin oranu.

2021 yili de@erlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

Ankete katilan STO'lerin ylzde seksen sekizi, proje diizeyinde en az bir degerlendirme veya stratejile-
rinin veya i¢ sUreglerinin degerlendiriimesine yonelik bir calisma yaptiklarini belirtirken bu oran 2021
yilinda %85 idi56. Bazi STO'ler ayrica mali degerlendirmeler ve politika belgelerinin degerlendirilmesi
amaciyla i¢ ve dis denetimler yaptiklarini belirtirken bazi diger STO'ler, toplumsal cinsiyet esitligi ve
cocuk koruma politikalarinin risk analizini yaptiklarini belirtmistir. Bunun yani sira, bazi STO'ler érgiitleri-
nin 6z degerlendirme yaptigini belirtmistir.

SH 3.5. STO'ler, calismalarina dayanak olusturmak icin arastirmalar ve kanitlar
kullanir.

| Géosterge 3.5.a: Caligmalari, arastirmalar yoluyla elde edilen kanitlara dayanan STO’lerin oranu.

2021 yili degerlendirmesi:

5 — Standartlari tamamen karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

Ankete katilan STO'lerin %97, calismalarinin asagidaki arastirmalardan en az biri yoluyla elde edilen ka-
nitlara dayandigini bildirmistir: anketler, kamuoyu anketleri, rastgele secilmis kontrollG galismalar, masa
basi arastirmalari, saha arastirmalari veya odak grup toplantilari. Bu oran 2021 yilinda %88 idi*. Bu bag-
lamda, STO anketi, temel degerlendirmeye kiyasla arastirma yoluyla elde edilen kanitlara dayali faali-
yetler yiriten STO oraninda artis oldugunu ortaya koymustur. STO'lerin verdigi yanitlara gére, katilimel
STO'lerin cogu odak grup toplantilari (%61) ve saha arastirmasi (%48) yaparken, bunu belirli gruplarla an-
ketler (%42), masa basi arastirmasi (%39), kamuoyu anketleri (%18) ve rastgele kontrollt ¢alismalar (%4) iz-
lemistir. Ayrica, STO'ler izleme galismalari, i¢ ve dis paydaslarla degerlendirme anketleri ve calisan mem-
nuniyeti arastirmasi yaptiklarini da belirtmislerdir. Arastirma yapmama nedenlerine gelince, bazi STO'ler
yeterliinsan kaynagina veya maddi kaynaga sahip olmadiklarini veya arastirma yapmanin maliyetli oldu-
gunu ve bu nedenle insanlarin goruslerini bireysel duzeyde almayi tercih ettiklerini belirtmislerdir. Diger
bazi STO'ler ise 6 Subat 2023 tarihli deprem nedeniyle arastirma yapamadiklarini belirtmislerdir.

56 Gosterge 34.aicin 2021 yilinda deger %80 idi. Degerin dogrulugunu temin etmek adina referans degerin tekrar hesaplanmasindan sonra
2021 yilrigin revize deger %85'tir.

57 Gosterge 35.aicin 2021 yilinda deger %92 idi. Degerin dogrulugunu temin etmek adina referans degerin tekrar hesaplanmasindan sonra
2021 yiliigin revize deger %88dir.
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Gosterge 3.5.b: Calismalarina, mevcut veya gelecekteki calismalarindan yarar gorebilecek kisiler-
le istisare yoluyla bilgi saglayan STO’lerin orani.

2021 yili degerlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

Ankete katilan STO'lerin %98'i, calismalarina, asagidaki paydaslardan en az biriyle istisareler yoluyla yon
verdiklerini belirtmistir: yerel topluluklar, Gyeler, yerel makamlar, ulusal makamlar, kamu kurumlari, 6zel
isletmeler veya akademik kurumlar. Bu oran 2021 yilinda %95 idi. Bu baglamda, STO anketi, calismalarina,
mevcut veya gelecekteki calismalarindan yarar gérebilecek kisilerle istisare yoluyla yon veren STO'lerin
oraninda, temel degerlendirmeyle karsilastirildiginda bir artis oldugunu géstermektedir. STO'lerin yanit-
larina gére, katilimei STO'lerin gogunlugu Gyelerine danistiklarini (%74), belirtmistir; bunu yerel makamlar
(%71), yerel topluluklar (%64), kamu kurumlari (%55), akademik kurumlar (%49), ulusal makamlar (%36) ve
6zel isletmeler (%24) takip etmektedir. Katiimei STO'lerin hicbiri ortaklarina danistiklarini belirtmemistir.
Ayrica, STO'ler, alt hibe sahipleri, STO’ler, uzmanlar, meslek odalari, uluslararasi topluluklar, hizmet ver-
dikleri hedef gruplar, érgatlerinden egitim almak isteyen kisiler, sivil toplum profesyonelleri ve bagiscilara
da danistiklarini belirtmislerdir.

SH 3.6. STO'ler, ortak amaclara ulasmak icin adil ve saygili ortakliklar icinde calisr.

| Gosterge 3.6.a: Yerel, merkezi ve uluslararasi aglarda yer alan STO’lerin sayisi.

Ankete katilan STO'lerin %87'si yerel, ulusal veya uluslararasi STO aglarindan en az birinde yer al-
diklarini belirtirken bu oran 2021 yilinda %71 idi. Bu baglamda, STO anketi, temel degerlendirmeyle
karsilastirildiginda, yerel, ulusal ve uluslararasi STO aglarina katilan STO oraninda bir artis oldugunu gés-
termektedir. STO'lerin %67’si ulusal bir agin Uyesi oldugunu, %50'si uluslararasi bir agin tyesi oldugunu
ve %40’ yerel bir agin Uyesi oldugunu belirtmistir.

Gosterge 3.6.b: Akademik cevre, sosyal ortaklar ve 6zel sektér ile sektorler arasi ortakliklarda yer
alan ST®’lerin oranu.

Ankete katilan STO'lerin yiizde 64U en az bir (iniversite, sosyal ortaklar veya 6zel sektérle ortaklik yaptigini
belirtirken bu oran 2021 yilinda yiizde 65 idi. Bu baglamda, STO anketine gére, STO'lerin akademi, sosyal
ortaklar veya 0zel sektorle sektorler arasi ortaklik yapma orani, temel degerlendirmeyle karsilastinldigin-
da hemen hemen ayni kalmistir. STO’lerin ylizde 5T Universitelerle, yiizde 30'u 6zel sektérle ve yiizde
24’0 sosyal ortaklarla (sendikalar ve isveren 6rgutleri anlamina gelir) ortaklik yaptigini belirtmistir.
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SH 3.7. STO'ler, ¢esitlendirilmis bir fon tabanina sahiptir.

| Gosterge 3.7.a: Dondr kaynaklarini gesitlendirmis STO’lerin oranu.

2021 yili degerlendirmesi:

4 - Standartlari buyuk ol¢tde karsiliyor %62
2023 yili degerlendirmesi:

4 - Standartlari buyuk ol¢tde karsiliyor %63

STO anketi sonuglarina goére, STO'lerin %63'Unin, fonlarinin %50’sinden fazlasini tek bir badisci turi-
nUn saglamamasi nedeniyle ¢esitlendirilmis bir fon tabanina sahip oldugu ortaya ¢ikarken, bu oran 2021
yilinda %62 idi. Dolayisiyla, badisci gelir kaynaklari gesitlendirilmis olan STO'lerin orani, temel deger-
lendirmeyle karsilastirildiginda hemen hemen ayni kalmistir. Ote yandan, STO'lerin %37’sinin biitgesinin
%50’sinden fazlasi tek bir bagisci tirinden gelmektedir ve bu da gelirlerinin esas olarak tek bir kaynak
tirine bagli oldugunu géstermektedir. Bagisci tirine gére, STO'lerin cogunlugunun fonlarini yabanci
ozel vakiflardan (%51), ardindan Avrupa Komisyonu'ndan (%48), hukimetler arasi kuruluslardan (%22),
yerli 6zel vakiflardan (%21), ikili bagiscilardan (%18) ve yerel, il/kanton/kurum ve ulusal hukimetlerden
(%17) aldigi gorilmustir. STO'ler ayrica, AB Sivil Disiin Programi gibi STO'lere ayni destek saglayan AB
programlarindan da fon aldiklarini belirtmistir.

Gosterge 3.7.b: Uyelik aidatlari, kurumsal/bireysel bagislar ve gelir getirici faaliyetler gibi, donorl-
er haricindeki kaynaklardan fon saglayan STO’lerin orani.

2021 yili degerlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

2023 yili degerlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

STO anketi sonuglari, STO lerin %96'sinin bagiscilar disinda en az bir gelir kaynagina sahip oldugunu gos-
terirken bu oran 2021 yilinda %89 idi. Dolayisiyla, STO anketi, temel degerlendirmeyle karsilastirildiginda,
bagdiscilar disindaki kaynaklardan (6rnegin Uyelik aidatlari, kurumsal/bireysel bagislar ve gelir getirici fa-
aliyetler) fon alan STO'lerin oraninda bir artis oldugunu géstermektedir. Ankete katilan STO'lerin yarisin-
dan fazlasi (%66), bireysel bagislardan fon topladiklarini belirtirken, bunu Gyelik aidatlari (%63), STO’lerin
kendi isletmesi/sosyal girisim faaliyeti/hizmet sunumu (%43) ve 6zel isletmeler (%31) takip etmektedir.
Ote yandan, STO'lerin kiiciik bir kismi kitlesel fonlama yoluyla fon aldiklarini belirtmistir (%11).
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SH 3.8. STO'ler etkili, gliclendirilmis ve gelismis insan kaynaklarina sahiptir.

] Gosterge 3.8.a: Personel istihdam eden STO'lerin orani.

STO'lerin %65'i 1-5 veya 6-10 veya 11'den fazla personel calistirdigini belirtirken bu oran 2021 yilinda %67
idi. Bu baglamda, temel degerlendirmeyle karsilastirildiginda, personel calistiran STO’lerin orani hemen
hemen ayni kalmistir. STO'lerin %32'si 1-5 Ucretli personel calistirdigini, %111 6-10 iicretli personel calis-
tirdigini ve %22’si 11 veya daha fazla Ucretli personel calistirdigini belirtmistir. Bununla birlikte, STO’lerin
%33’ 2023 yilinda Ucretli personel calistirmadigini belirtmistir. Bu rakamlar, ankete katilan STO'lerin
cogunun fonlara erisme kapasitesine sahip oldugunu ve érgutlerinde Ucretli personel calistirabilecek
maddi guce sahip oldugunu gostermektedir.

| Goésterge 3.8.b: Kurumsal insan kaynaklan politikalarina sahip STO’lerin oran.

2021 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlan karsilamiyor

2023 yili degerlendirmesi:

1 - Standartlari karsilamiyor

STO anketi kapsaminda insan kaynaklari politikalarina iliskin olarak, STO’lerin kurumsal insan kaynaklari
politikalarina sahip olma oranini degerlendirmek amaciyla dokuz politika dikkate alinmistir. S6z konusu
alanlar sunlardir: ise alim politikasi, ¢esitlilik, esitlik ve kapsayicilik politikasi, disiplin politikasi, sikayet
politikasi, performans degerlendirme politikasi, isten ¢ikarma politikasi, Ucretlendirme politikasi, zorbalik
ve taciz politikasi ile cocuklarin ve savunmasiz bireylerin korunmasi politikalari. Bu baglamda, STO’lerin
%3’Untn dokuz politikanin tamamini benimsedigi veya uyguladigi gézlemlenirken 2021yilinda ankete ka-
tilan STO'lerin hicbiri dokuz politikanin tamamini benimsememis veya uygulamamistir. En cok uygulanan
kurumsal politikalar ise alim politikasi (%38), ¢esitlilik, esitlik ve kapsayicilik politikasi (%34) ve ¢ocuklarin
ve savunmasiz bireylerin korunmasi politikalari (%31) olmustur. Bunu disiplin politikasi ve zorbalik ve taciz
politikasi/politikalari (%28), Gcretlendirme politikasi (%23), sikayet politikasi (%21), performans degerlen-
dirme politikasi (%18) ve isten ¢ikarma politikasi (%14) izlemistir.

I Gosterge 3.8.c: Gegen yil icinde a¢ik personel ve goniillii pozisyonlarini halka duyuran STO’lerin
orani.

Bu gosterge degerlendirilmemistir.

Gosterge 3.8.d: Cesitlilik iceren bir is giiciiniin istihdam edilmesini tesvik eden kurumsal politikal-
ara sahip STO’lerin oran.

Cesitlilige sahip bir is gliciniin ise alinmasini tesvik eden kurumsal politikalara sahip STO'lerin oraninda
(%18) artis olurken bu oran 2021 yilinda %9 idi. Cesitlilige sahip bir is glcinun ise alinmasini tesvik eden
kurumsal politikalar acisindan, STO anketi kapsaminda, ankete katilan STO'lerin cesitliligin tesvikine
duyarli bir ise alim politikasi benimseyip benimsemediklerinin degerlendiriimesi amaciyla, ise alim
politikasi ve cesitlilik, esitlik ve kapsayicilik politikasi olmak tzere iki STO kurumsal politikasi birlikte
degerlendirilmistir.
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| Gosterge 3.8.e: Gegen yil icinde personelleri ve géniilliileri bir egitime katilmis STO’lerin orani.

2021 yili degerlendirmesi:

2023 yili degerlendirmesi:

5 - Standartlari tamamen karsiliyor

STO'lerin yiizde seksen altisi, calisanlarinin ve géndillilerinin gegen yil bir egitime katildigini belirtirken
bu oran 2021 yilinda ylizde 77 idi. Bu baglamda, STO anketi, temel degerlendirmeyle karsilastirildiginda,
calisanlari ve gondillileri gegen yil bir egitime katilan STO'lerin oraninda bir artis oldugunu géstermek-
tedir.
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