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Shkurtimet dhe Akronimet

AIP
AML
ASK
ATK

BCSDN

BQK
CAF
CFT

CIVIKOS

CoE
CSO

cY

DG ENEST

ECNL

ECPMF

ECtHR

EU TACSO 3

EWB
FATF
FIU
FKPK
FMN
GLPS
IMF
KAS
KCSF
KiE
KKIE

Agjencia pér Informim dhe Privatési

AntiMoney Laundering/Kundér Pastrimit té Parave
Agjencia e Statistikave e Kosovés

Administrata Tatimore e Kosovés

Balkan Civil Society Development Network/Rrjeti Ballkanik pér Zhvillimin e
Shogérisé Civile

Banka Qendrore e Kosovés
Charities Aid Foundation/Fondacioni Charities Aid
CounterTerrorism Financing/Kundér Financimit té Terrorizmit

Njé platformé e shogérisé civile né Kosové (emér i pérdorur pér angazhimin e OS-
HC-ve)

Council of Europe/Késhilli i Evropés
Civil Society Organisation/Organizaté e Shogérisé Civile

Connecting Youth (gé bashkon té rinjté-referencé né dokumentet e politikave mbi
garanacité rinore dhe punésimin)

DirectorateGeneral for Enlargement and Eastern Neighbourhood/Drejtoria e
Pérgjithshme pér Zgjerim dhe Fqginjésiné me Lindjen

European Center for NotforProfit Law/Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés

European Centre for Press and Media Freedom/Qendra Evropiane pér Liriné e
Shtypit dhe té Medias

European Court of Human Rights/Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

EU Technical Assistance for Civil Society Organisations phase 3/Asistenca T
eknike e BE-sé pér Organizatat e Shoqgérisé Civile faza 3

European Western Balkans/Ballkani Perendimor Evropian

Financial Action Task Force/Task Forca pér Veprim Financiar

Financial Intelligence Unit/Njésia e Inteligjencés Financiare

Fondi i Kursimeve Pensionale i Kosovés

Fondi Monetar Nderkombetar

Group for Legal and Political Studies/Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike
International Monetary Fund/Fondi Monetar Nderkombetar

Kosovo Agency of Statistics/Agjencia e Statistikave e Kosovés

Kosovar Civil Society Foundation/Fondacioni Kosovar pér Shogériné Civile
Késhilli i Evropés

Késhilli Kombétar pér Integrim Evropian
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KPM
KPST
KWN

LGBTIQ
MCYS
MF

MIA
MKRS

MoF

MPB
NGO

NJIF

ODIHR

OGG
OGP
oJa
OPM

OSBE

OSCE

OSHC
RCC
RK

SIGMA

SLAPP

TAK

UNSCR

VoA
ZKM
ZQM

Komisioni i Pavarur i Medias

Kosovo Pension Savings Trust/Fondi i Kursimeve Pensionale i Kosovés
Kosovo Women Network (Rrjeti i Grave Kosovare)

Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex, and Queer

Ministry of Culture, Youth and Sports/Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
Ministria e Financave

Ministry of Internal Affairs/Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Ministry of Finance/Ministria e Financave

Ministria e Punéve té Brendshme

NonGovernmental Organisation/Organizaté Jo-Qeveritare

Njésia e Inteligjencés Financiare

Office for Democratic Institutions and Human Rights (of the OSCE)/Zyra
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e NJeriut (e OSBE-sé)

Office for Good Governance/Zyra pér Qeverisje té Miré

Open Government Partnership/Partneriteti pér Qeverisje té Hapur
Organizaté Jo-Qeveritare

Office of the Prime Minister (of Kosovo)/Zyra e Kryeministrit (e Kosovés)
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Organization for Security and Cooperation in Europe/Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé

Organizaté e Shogérisé Civile
Regional Cooperation Council/Késhilli pér Bashképunim Rajonal
Republic of Kosovo/Republika e Kosovés

Emeér i dhéné pér Raportet e Monitorimit té SIGMA
(njé rriet monitorimi i pérdorur né kété vlerésim)

Strategic Lawsuit Against Public Participation/Padité Strategjike Kundér
Pjesémarrjes Publike

Tax Administration of Kosovo/Administrata Tatimore e Kosovés

United Nations Security Council Resolution/Rezoluta e Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara

Voice of America/Zéri i Amerikés
Zyra e Kryeministrit (e Kosovés)

Zyra pér Qeverisje té Miré
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Hyrje per Aneksin

Kjo analizé éshté njé Aneks i DG ENEST Udhézimet pér mbéshtetjen e BE-sé pér shogériné civile né
rajonin e zgjerimit 2021-2027: Raporti i Vlerésimit i 2024.

Ky vlerésim pér Kosoveén jep evidencé pér situatén kundrejt treguesve té udhézimeve pér vitin 2024, dhe
njé krahasim me vitin paraardhés, 2023, dhe vitin e bazés sé nisjes, 2021.

Ky Aneks jep njé pérmbledhje té té dhénave pér vierésimin e situatés né Kosové kundrej 59 treguesve té
pérfshiré né Udhézimet. Ky Aneks duhet té lexohet sé bashku me raportin kryesor, i cili gjendet né fagen
e internetit tacso.eu website.

Metodologjia

Vlerésimi i 2024 éshté bazuar né té dhéna té mbledhura si nga burime parésore ashtu edhe burime
dytésore. Kérkimi parésor pérfshiu anketat e organizatave té shogérisé civile (OSHC) dhe zyrtaréve pub-
lik, s& bashku me njé analizé ligjore té legjislacionit relevant. Té dhénat dytésore pérfshijné rishikimin e
raporteve dhe publikimeve té OSHC-ve, institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut, entiteteve
geveritare dhe paléve té tjera té interesuara.

Né shkurt 2025, dy grupe fokus jané organizuar pér té vlerésuar efektivitetin dhe pérfshirjen e procesit
té konsultimit pér zhvillimin e strategjisé sé re geveritare pér bashképunimin me shogeriné civile—njé
me organizatat e shogérise civile (OSHC) gé morén pjesé né konsultime dhe njé tjetér me ato qé nuk
kané marré pjese.’

Anketa e zyrtaréve publik u realizua nga 10 shkurt deri né 3 mars 2025. Ajo u dizenjua pér té grumbulluar
piképamjet e shérbyesve civil gé jané mé sé shumti direkt té& angazhuar me OSHC-té né punén e tyre té
pérditshme. Anketa ishte anonime dhe kryesisht konsistoi né pyetje té mbyllura. Né Kosové, njézet e njé
pérgjigje u morén nga zyrtarét gé punojné né institucione géndrore dhe lokale. Shumica e pérgjigjeve
ishin nga zyrtaré nga geveria géndrore.

Anketa e OSHC-ve, e cila ofron informacion mbi kapacitetin organizativ dhe géndrueshmérinég, u re-
alizua nga 19 janari deri né 10 shkurt 2025. Cdo organizaté gé déshironte mund té merrte pjesé dhe
anketa u shpérnda gjerésisht népérmjet disa kanaleve pér té siguruar diversitet dhe pérfshirje. Rrjetet

1 Ky vlerésim éshté bazuar né dy grupe fokus cilésore t& mbajtur né Kosové me 5 dhe 6 Shkurt 2025. Seicili grup fokus
pérfshiu pérfagésues té shogérisé civile té pérzgjedhur pér té reflektuar balancén gjinore, diversitetin gjeografik, dhe
pjesémarrjen e minoriteteve. Njé grup fokus mblodhi OSHC-té gé kané marré pjesé né procesin e konsultimit né 2024
pér Strategjiné Qeveritare pér Bashképunimin me Shogeriné Civile, ndérkohé gé tjetri konsistoi né OSHC-té gé kané
marré ftesén por nuk kané zgjedhur té marrin pjesé. Diskutimet pasuan metodologjiné e monitorimit rajonal pér vlerésimin
cilésor dhe jané pérdorur kétu si t& dhéna parésore pér Treguesin 2.3.a. Né pérputhje me angazhimin pér konsultime pérf-
shirése dhe pérfagésuese, masa specifike u ndérmorén pér té siguruar pjesémarrjen e organizatave té shogérisé civile
serbisht-folése. Ftesat u pérkthyen dhe u shpérndané né gjuhén serbe, dhe dy sesione té ndara té grupeve fokus u plani-
fikuan me synimin pér tu zhvilluar térésisht né serbisht, pér té siguruar aksesin dhe lehtésirat gjuhésore. Ndérkohé gé kéto
pérpjekje ishin dizenjuar pér t& promovuar pjesémarrje té barabarté, nuk pati pérgjigje nga organizatat e ftuara, dhe ses-
jonet e planifikuara nuk u mbajtén pér shkak t& mungesés sé pjesémarrésve qgé kishin konfirmuar. Ekipi i vlerésimit mbetet
i angazhuar pér té mbéshtetur pérfshirjen dhe do té vazhdojé té eksplorojé gasjet efektive pér lehtésimin e pjesémarrjes
nga té gjithé komunitetet né proceset e ardhshme té konsultimit.
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e shogerisé civile, Qendra Burimore Kombétare, agjensité e Kombeve té Bashkuara, Zyra e BE-sé né
Kosové, institucione té ndryshme publike dhe organizatat ndérkombétare ndihmuan pér shpérndarjen
e anketés. Pérgjigjet u filtruan pér té pérjashtuar ato gé nuk pérputheshin me profilin e grupit té synuar.
Bazuar né volumin e pérgjigjeve té vlefshme gé u morén, dhe duke marré né konsideraté numrin total
té OSHC-ve té listuara né Regjistrin Qéndror zyrtar té Kosoveés, gabimi statistikor éshté llogaritur né 9%.

Njé total prej 116 pérgjigje té vlefshme u morén nga OSHC-té pjesémarrése. Shumica e pjesémarrésve
kishin rol udhéhegés né organizatat e tyre. Specifikisht, 60% ishin drejtoré ekzekutiv, 14% u identifikuan
si menaxheré, dhe 7% ishin menaxheré té larté. Té tjerét pérfshijné kryetar bordi ose anétar bordi (8%),
administratoré (5%), dhe punonjés (5%).

55% e organizatave pjesémarrese operonin kryesisht né nivel lokal dhe pak mé shume sé gjysma e tyre
ishin té vendosura né Prishtiné. Balanca gjinore midis pjesémarrésve ishte pothuaj baraz, me 48% gé u
identifikuan si gra dhe 52% si burra. Pérsa i pérket moshés, njé pjesé e vogél (2%) ishin nén 20 vjec, 13%
ishin nga 21 né 30, dhe shumica—57%—ishin midis 31dhe 50. Rreth 28% e pjesémarrésve ishin mé shume
se 51 vjec.

Njé né katér pjesémarrés u shpreh se i pérkiste njé minoriteti, grupi té margjinalizuar ose grupi komunitar.
Ndér ta, 3% u identifikuan si persona me aftési té kufizuar, 5% si anétare té komuniteteve Rome, Ashkali,
ose Egjiptian, dhe 12% si pjesé e njé komuniteti etnik. 2% té tjeré u identifikuan si pjesé e komunitetit
LGBTIQ, ndérsa 4% nuk treguan né se i pérkisnin ndonjé grupi specifik.

Pérsa i pérket vjetérsisé sé organizatave, 72% e OSHC-ve jané krijuar né 20 vitet e fundit. Rreth 30% e
tyre jané krijuar nga 2011 - 2021. Njé pjesé e vogel—vetém 3%—operojné gé nga 1990, ndérsa 28% ishin
relativisht té reja, té krijuara pas 2021. Pothuaj té gjitha organizatat e anketuara (99%) ishin té regjistru-
ara zyrtarisht. Pérsa i pérket formés ligjore, 86% ishin shogata ose OJQ, dhe pjesa tjetér fondacione (4%),
institute (3%), degé lokale té organizatave ndérkombétare (2%), sindikata (1%), kooperativa jo-fitimpru-
rése (1%), dhe kompani jo-fitimprurése (1%).

Fusha e veprimtarisé s&€ OSHC-ve ishte shumé e ndryshme. Njé numér i konsiderueshém i pjesémar-
résve—30%—raportuan se punonin né fushén e té drejtave té njeriut. Pas tyre ishin ato té pérgéndruara
né edukim, kérkim dhe inovacion (28%), ndjekur nga organizatat gé merren me té rinjté dhe té drejtat e té
rinjve (23%). Rreth 20% raportuan se punojné né zhvillim socio-ekonomik, ndérsa té tjerét ishin né fusha
té tilla si pérfshirja sociale (16%), arti dhe kultura (15%), mjedisi, té drejtat e minoritetit, mos-diskriminimi,
dhe klima (12%). Njé numer i vogél i organizatave punojné né zhvillim komuniteti (10%), barazi gjinore
dhe té drejtat e LGBTIQ, té drejtat e aftesisé sé kufizuar, dhe pjesémarrjen e publikut né proceset ven-
dim-marrése (7% seicili).

Ku u pyetén pér madhésiné e organziatés, shumica e OSHC-ve jané nga kategoria e organizatave té
vogla. Rreth 66% raportuan se kané nga 1né 10 staf me kohé té ploté osé te pjesshme dhe vullnetaré. 19%
punésojné 11 deri né 20 njeréz, 11% kané ekipe midis 21 dhe 50, dhe vetém 3% raportuan njé fuqi punétore
prej mé shumé se 50 njeréz né kohén e anketés.

Financiarisht, 36% e organizatave thané se qarkullimi i tyre vjetor né 2024 ishte deri né 25,000 Euro, dhe
14% e tyre raportuan mé pak se 5,000 Euro. Njé tjetér 7% ishin né kategoriné 25,000 - 50,000 Euro, dhe
12% né kategoriné 50,000 - 100,000 Euro. Rreth 19% e organizatave raportuan garkullim midis 100,001
dhe 500,000 Euro, ndérsa 9% kalonin 500,000 Euro. Njé pjesé e vogel—11%—raportuan se nuk kishin
qgarkullim vjetor né 2024.

Nga 2021 né 2024, kampioni i OSHC-ve né Kosové ka mbetur shumé konsistent pérsa i pérket pérfaqé-
simit gjeografik, tipit té organizatés, dhe fushés sé veprimtarisé. Anketa e OSHC-ve né 2021 mori 83
pérgjigje té vlefshme, duke u rritur né 105 né 2023 dhe 116 né 2024. Megjithése numri i pjesémarrésve
éshté rritur vit pas viti, profili i kampionit nuk ka ndryshuar shumé dhe ka mbetur konsistent.

Pérsa i pérket shpérndarjes gjeografike, pérgindjet jané té ngjashme me ato té 2023: rreth gjysma e
pjesémarrésve jané nga kryeqyteti dhe gjysma tjetér nga pjesa tjetér e vendit.
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Pjesa tjetér e vendit

Pérsa i pérket shpérndarjes rajonale, kampioni ishte i ngjashém me até té 2023.

Né cilin rajon té Kosovés éshté organizata juaj? _—
e R B

Gakova | 7|
Nukkavend | ] oz |
fotali | 05 | 6

Forma ligjore e OSHC-ve mbetet e géndrueshme me shoqgatat ose OJQ gé pérbéjné shumicén mé té
madhe me rreth 85-90% né té gjithé vitet.

Fusha tematike e organziatave gjithashtu tregon konsistencé ndér vite, me té drejtat e njeriut, edukimin
dhé kérkimin, té rinjté, zhvillimi social-ekonomik, dhe pérfshirja sociale gé jané rregullisht sektorét krye-
soré té angazhimit. Madhésia dhe struktura e organziatés gjithashtu mbetet e krahasueshme, me shu-
micén e organizatave gé jané té vogla (1-10 staf ose vullnetaré) dhe té regjistruar zyrtarisht. Né ményré
té ngjashme, té dhénat financiare tregojne trende konsistente, me njé shumicé té organizatave gé cdo
vit raportojné njé qgarkullim vjetor deri né 25,000 Euro. Pérfagésimi demografik—si balanca gjinore, mo-
sha, dhe pérkatesia né minoritete ose komunitete té margjinalizuara—gjithashtu ishte brenda njé game
relativisht té géndrueshme.

Vlerésimi kundrejt treguesve

Pér treguesit gé vlerésohen normativisht, si pérputhja me legjislacionin ose standardet, sistemi i
méposhten i semaforéve éshté pérdorur pér té dhéné njé paraqitje té shpejté vizuale:

5 - plotéson té gjithé standardet

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

2 - plotéson standardet minimalisht

1- nuk plotéson standardet

Sistemi i semaforéve éshté aplikuar tek ato tregues ku njé vlerésim i tillé éshté konsideruar si me kup-
tim. Ai éshté bazuar ose né té dhéna té mbledhura népérmjet anketés sé OSHC-ve ose né analizé té
hollésishme té ligjeve té aplikueshme, politikave dhe procedurave kundrejt standardeve. Justifikimi i
vlerésimit gjendet né raport.

Treguesit e tjeré japin njé panoramé té trendeve vit-pas-viti duke filluar nga baza e nisjes e vendosur né
2021 dhe vlerésimin e dyté té béré ne 2023.
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Objektiva Specifike 1

1 Ka njé mjedis mundésues pér shogériné civile pér té realizuar
aktivitetet e saj.

OS 1.1. Té gjithé individét dhe subjektet juridike né rajonin e zgjerimit mund té
krijojné, té bashkohen dhe té marrin pjesé né organizatat jo-formale dhe/
ose té regjistruara, mund té mblidhen dhe té shprehen lirisht.

Treguesi 1.1.a: Masa né té cilén legjislacioni relevant kombé&tar mundéson qé:
Shogatat mund té krijohen ose regjistrohen pa asnjé lloj diskriminimi;
Nuk ka kufizime té paligjshme pér gamén e aktiviteteve ose arritjen e objektivave té tyre;

Shpérndarja e tyre mund té ndodhé vetém pas njé vendimi nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme;

Nuk ka kufizime té paligjshme pér liriné e tubimit pagésor;

Liria e shprehjes ushtrohet nga té gjithé dhe nuk ka kufizime té paligjshme.

Né 2024, kuadri ligjor i Kosovés pér liriné e tubimit, grumbullimin pagésor dhe liriné e shprehjes vazh-
doi té plotésojé shumicén e standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ndérkohé gé u béné
pérmirésime té dukshme—sidomos népérmjet amandementeve né ligjet ekzistuese dhe adoptimin e ak-
teve nén-ligjore gé synojné rritjen e qartésisé proceduriale dhe mbikqgyrjes rregullatore—ngelen disa
probleme. Kéto pérfshijné kérkesat e rritura burokratike gé mund té pengojné tubimet, hendeqget né
mbrojtjen e grumbullimeve spontane, pagartésia potenciale né kompetencat e policisé, dhe shgeté-
simet e vazhdueshme lidhur me pavarésiné dhe transparencén e autoritetit rregullues té medias.

Ligji Pér Liriné e Asocimit né OJQ-té (Nr. 06/L-043)? éshté amenduar né 2024 nga Ligji Nr. 08/L-244° i
cili parashikon disa ndryshime proceduriale, pérfshiré zgjatjen e afatit té regjistrimit pér OSHC-té nga 30
né 45 dité. Ndérsa kjo masé éshté paraqgitur si njé pérpjekje pér tju dhéné mé shume kohé autoriteteve
publike pér té béré njé vlerésim té ploté-duke pérmirésuar késhtu transparencén dhe qgartésiné lig-
jore—ajo ka ngritur shgetésime lidhur me nevojén, proporcionalitetin dhe pérputhjen me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.*

Specifikisht, rritja me 50% né kohén e regjistrimit—e konsideruar e gjaté sipas standardeve krahasuese—
mund té vonojé pa arsye gadishmériné operacionale té organizatave té krijuara rishtazi, sidomos né kon-
tekste té ndjeshme nga piképamja kohore. Si té tilla, amandamenti mund té krijojé njé barrieré jo-pro-
porcionale dhe té panevojshme pér ushtrimin e té drejtés pér liriné e asocimit, né vend gé té rrisé masat
mbrojtése proceduriale, si¢ synohej. Kjo éshté vecanérisht problematike né kuadrin e instrumenteve té
réndésishme ndérkombétare, pérfshiré Udhézimet e OSBE/Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés

2 Ligji Nr. 06/L-043 Pér Liriné e Asocimit né Organizatat Jo-Qeveritare: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx-
?ActID=19055

3 Ligji Nr. 08/L-244 Pér Ndryshimin Dhe Plotésimin E Ligjit Nr. 06/L-043 Pér Liriné E Asociimit Né Organizata Jogeveritare:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85110

4 Ligji Nr. 08/L-244, Neni 11, zgjatja e afateve té regjistrimit: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055&langid=2
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mbi Liriné e Asocimit® dhe jurisprudencén e ECtHR (Ceshtja 4439/04)¢, e cila nénvizon se procedurat
e regjistrimit duhet té jené né kohé, té aksesueshme dhe té mos béhen njé barré. Njekohésisht, kuadri
ligjor i Kosovés vazhdon té lejojé individét dhe grupet informale qytetare té operojné pa u regjistruar si
subjekte ligjore, njé masé mbrojtése kjo e detajuar mé tej nén Treguesin 1.5.a.

Amandamentet e 2024 né Ligjin Mbi Liriné e Asociimit né OJQ-té (Ligji Nr. 08/L-244) gjithashtu pér-
forcojné kérkesat mbi llogari-dhénien dhe mbikyrjen. Njé ndryshim kryesor kérkon gé OSHC-té e hua-
ja dhe ndérkombétare gé operojné né Kosoveé té regjistrojné degén e tyre lokale, duke siguruar pér-
shtatjen me kuadrin ligjor té Kosovés. Ndérkohé gé kjo kérkesé synon té sigurojé llogari-dhénien dhe
mbikqgyrjen, kjo mund té jeté njé sfidé administrative cila mund té vonojé ose pengojé bashképunimin
dhe angazhimin ndérkombétar me shogériné civile né Kosové. Mé tej, ndéshkimet pér mos-plotésimin e
kérkesave administrative, si mos-pérditésimi i té¢ dhénave organizative, tani procesohen nén Ligjin Mbi
Shkeljet e Vogla, duke standardizuar zbatimin nga sektori dhe duke reduktuar pagartésiné né procedu-
rat sanksionuese.” Ky ligj standardizon procedurat sanksionuese duke i kategorizuar kéto si shkelje té
vogla administrative, gé dénohen me gjoba proporcionale dhe transparente né vend té pasojave ligjore
serioze. Ky ndryshim ndihmon né reduktimin e pagartésisé né zbatim dhe siguron aplikim mé konsistent
té gjobave né sektorin e OSHC-ve. Megjithé kéto ndryshime, mbetet thelbésore qé regjistrimi dhe kérke-
sat pér OSHC-té e huaja té aplikohen pa diskriminim, né pérputhje me garancité kushtetuese té Kosovés
dhe detyrimeve ndérkombétare lidhur me liriné e asocimit.

Njé pérparim i réndésishém né 2024 ishte krjimi i Komisionit t& Ankimimeve pér OJQ-té, krijuar me Rreg-
ulloren Nr. 01/20248 té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Ky Komision ka pér detyré té rishikojé vendi-
met administrative lidhur me regjistrimin, ¢cregjistrimin dhe statusin e OSHC-ve.? Pérbérja e tij pérfshin
njé pérfagésues nga sektori | OSHC-ve, duke krijuar njé process rishikimi mé pjesémarrés dhe mé pérf-
shirés. Tani ankesat administrative duhet té zgjidhen nga ky Komision pérpara se ato té apelohen tek
gjyqgésori. Kjo hallké e shtuar siguron njé zgjidhje té strukturuar té mosmarréveshjeve, duke lehtésuar
presionin mbi gjykatat dhe reflekton parimet e drejtésisé administrative dhe dégjimit té paléve.” Sido-
qgofté kérkesa pér té konsumuar procesin e rishikimit administrativ para se té shkosh né gjykaté mund
ta vonojé zgjidhjen né raste urgjente dhe pavarésia dhe transparenca operacionale e Komisionit duhet
té monitorohet nga afér pér té siguruar efektivitetin e tij. KEto amandamente gjithashtu pérfshijné ri-
shikime teknike duke gartésuar se shpérndarja ose ¢regjistrimi | OSHC-ve mund té finalizohet vetém
me vendim gjykate, duke pérforcuar siguriné ligjore dhe sundimin e ligjit lidhur me ¢éshtjet gé lidhen
me ekzistencén e shogatave." Nuk jané raportuar sfida lidhur me zbatimin, por aplikimi i kétyre masave
duhet té monitorohet pér té siguruar se organet administrative nuk tejkalojné rolin e tyre duke inicuar
ose vendosur shpérndarjen pa njé proces ligjor.

Né fushén e lirisé sé shprehjes, kuadri ligjor éshté pérditésuar népérmjet adoptimit té Ligjit mbi Komi-
sionin e Pavarur té Medias - KPM né Korrik 2024. Ligji synon té fuqizojé autoritetin rregullator dhe té
pérmirésojé geverisjen e shérbimeve té medias audiovizuale duke e pérputhur legjislacionin me Direk-
tivén e BE-sé pér Shérbimet e Mediat Audiovizuale.” Ligji jep parimet e proporcionalitetit té sanksioneve
dhe detyrimet pér mbrojtjen e té miturve dhe pér té siguruar aksesin né pérmbaijtje. Sidoqofté, efektivi-
tetii ligjit varet nga gartésimi i métejshém i legjislacionit, sidomos lidhur me kategorizimin e shérbimeve
té ndryshme té medias dhe mbrojtjen pér pavaresiné editoriale. Disa rekomandime kryesore pér sigurim-
in e transparencés sé ploté té pronésisé sé medias dhe autonomisé institucionale té KPM-sé nuk jané

OSCE, ODIHR, 2015

Case of Ismayilov v. Azerbaijan (Application no. 4439/04), 2008: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-84461%22]}

7 Ligji Nr. 08/L-244: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=19055&langid=2

8  Rregullore Nr. 01/2024 Pér Komisionin e Ankesave pér Organizatat Jogeveritare: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=96922

9 Rregullore Nr. 01/2024 Pér Komisionin e Ankesave pér Organizatat Jogeveritare: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
t1D=96922

10 Ligji Nr. 08/L-244, Neni 43: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055&langid=2

1 Ligji Nr. 08/L.-244, rishikimet teknike mbi shpérndarjen dhe cregjistrimin e OJQ-ve: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?Act|D=19055&langid=2

12 Ligji Pér Komisionin e Pavarur té Medias (2024) po shyrtohet, nuk &shté akoma publik.
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adresuar plotésisht gjaté adoptimit. Ndérkohé gé synimi éshté qé té cohet pérpara llogaridhénia dhe
mbikqyrja e medias, zbatimi dhe gartésimi i métejshém i legjislacionit jané té nevojshme pér té arritur
plotésisht objektivat e ligjit, sidomos lidhur me pavarésiné e medias dhe kategorizimin e qarté té shérbi-
meve té medias.” Nga Prilli 2025, ligji po rishikohet né vijim té njé kérkese nga grupet politike opozitare.

Lidhur me liriné e tubimit pagésor, legjislacioni parésor ka ngelur i pandryshuar né 2024, por dy akte
nén-ligjore jané adoptuar pér té qartésuar aspektet proceduriale lidhur me organizimin e tubimeve publike.

Sé pari, njé Rregullore e Ministrisé sé Puneve té Brendshme (MPB) Nr. 06/2024" jep procedurat pér
pérfshirjen e oficeréve té policisé shtesé né ngjarjet publike. Eshté e réndésishme té béhet dallimi midis
ngjarjeve publike dhe tubimeve publike, sepse ato trajtohen ndryshe né kuadrin ligjor té Kosovés. Tubi-
met publike—sikurse pércaktohet né Ligjin mbi Tubimet Publike—referohen tek grumbullimet pagésore,
pérfshiré protestat dhe demonstrimet dhe jané pérgjithésisht té mbrojtura nga e drejta pér liriné e
grumbullimit pagésor. Ato nuk mund té béhen spontanisht dhe tipikisht kérkojné lajmérim paraprak por
jo autorizim. Ndryshe nga kjo, ngjarjet publike—njé term i pérdorur né ligjin e ri—i referohet aktiviteteve
té organizuara dhe té para-planifikuara si koncertet, festivalet, ose ndeshjet sportive, shpesh me géllime
tregétare ose argétuese. Kéto ngjarje kérkojné njoftim me té hershem dhe me té detajuar (té paktén 7
dité pérpara) dhe mund té pérfshijné marrveshje me policing, pérfshiré edhe pérgjegjésité financiare pér
siguri shtesé. Rregullorja nuk aplikohet pér tubimet spontane ose grumbullimet publike né kuptimin lig-
jor, duke krijuar njé hendek lidhur me udhézimet pér demonstratat e paplanifikuara, qé jané njé e drejté,
qgé prapé se prapé mund té kérkojné prezencén e policisé.

Organizatorét duhet té paragesin kérkesa zyrtare té paktén shtaté dité pérpara njé ngjarje, pérfshiré njé
vlerésim té rrezikut dhe detaje logjistike. Pas aprovimit, njé marréveshje béhet midis organizatoréve dhe
Policisé sé Kosovés, ku detajohen pérgjegjésité e policisé dhe detyrimet financiare te organizatoréve.
Té gjitha kostot gé lidhen me shérbimet e policisé duhet té paguhen brenda dhjeté ditéve pas ngjarjes.
Ndérkohé gé kjo rregullore pérmiréson transparencén dhe planifikimin pér ngjarjet publike, ajo nuk ofron
udhézime pér aplikimin e kétyre procedurave né rastin e grumbullimeve spontane, duke krijuar poten-
cialisht njé boshllék pér rastet urgjente dhe situatat e paparashikuara. Pérvec késaj, kérkesa gé organi-
zatorét té pérballojné kostot financiare té shérbimeve shtesé policore mund té dekurajojné grupet mé
té vogla dhe me fonde mé té pakta pér té organizuar ngjarje publike.”

Sé dyti, Rregullorja (MPB) Nr. 03/2023 (zbatuar né 2024) formalisht pércakton strukturén dhe mandatin
e Komisionit té& Ankimimit mbi Tubimet Publike. Komisioni éshté pérgjegjés pér rishikimin e ankesave mbi
vendimet e policisé lidhur me kufizimet ose ndalimet e tubimeve publike. Rregullorja pérshkruan té dre-
jtat proceduriale, afatet e vendimit, dhe proceset pér dorézimin e provave, duke fugizuar llogaridhénien
e veprimeve administrative té lidhura me tubimet pagésore.”

Sé fundi, aksesi né pérfitimet ligjore t& OSHC-ve éshté fugizuar népérmijet zbatimit t& ndryshimeve né Nenin
43 té Ligjit Mbi Liriné e Asocimit né OJQ, adoptuar né 2024. Kjo éshté trajtuar mé tej nén Treguesin 1.2.a.

13 Ligji Pér Komisionin e Pavarur té& Medias (2024) po shyrtohet, nuk éshté akoma publik né kohén e zhvillimit té kétij vlerésimi.
14 Ligji Nr. 08/L-166 Pér Tubime Publike: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=70935

Sipas Rregullores, ngjarje publike do té thoté té gjithé organizatat tregétare dhe jo-tregetare té cdo lloji, pérfshiré
aktivitetet kulturore, humanitare, sportive, fetare dhe argétuese, konkurruese dhe jo-konkurruese, té cilat nuk jané
konsideruar té jene tubime publike dhe té cilat jané mbajtur né vende publike ose vende té hapura pér publikun.

15 Vlerésimii Treguesit 1.1.a béhet bazuar mbi analizén ligjore parésore dhe njé séré burimesh dytésore pér té vlerésuar
masén né té cilén legjilsacioni vendas né Kosové jep garanci pér liriné e asicimit, tubimit dhe shprehjes. Kéto burime té
tjera hedhin drité mbi zhvillimet e fundit ligjore, interpretimet dhe shgetésimet e ngritura nga shogéria civile, organizatat
ndérkombétare, media, dhe palét e tjera té interesuara. Specifikisht, analiza ka marré parasysh: Opinion Ligjor Pér Projekt-
ligjin Pér Komisionin e Pavarur té Medias té Kosoveés: https://rm.coe.int/legal-opinion-on-the-draft-law-on-the-indepen-
dent-media-commission-of-/1680afd33b;

Reagim nga opozita dhe media: https://www.evropaelire.org/a/pdk-kushtetuese-ligje-kpm-kpk-/33041705.html;
Advocates sound alarm over Kosovo's new media law: https://www.voanews.com/a/advocates-sound-alarm-over-kosovo-
s-new-media-law/7724910.html;

Deklarate e Misionit t&é OSBE-se né Kosové mbi ligjin e ri Pér Komisionin e Pavarur té Medias: https://www.osce.org/mis-
sion-in-kosovo/572641;

Media Freedom Rapid Response: https://www.ecpmf.eu/kosovos-media-law-enables-political-capture-of-media-regulato-
ry-body/

16 Rregullore (MPB) Nr. 03/2023 Pér Komisionin e Apelimit mbi Tubimet Publike: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=70935
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OS 1.2. Autoritetet publike mbrojné OSHC-té nga ndérhyrjet dhe sulmet dhe
repektojné té drejtén e tyre té privatésise.

Treguesi 1.2.a: Sa OSHC-té kané mundésiné e njé ndérhyrje efektive pér té sfiduar ose kérkuar
rishikimin e vendimeve qé prekin ushtrimin e té drejtave té tyre.

2024 4 - plotéson shumicén e standardeve
2023 4 - plotéson shumicén e standardeve
2021 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Né 2024, kuadri ligjor ka mbrojtur aksesin né njé rishikim né pérputhje me standardet ndérkombéta-
re, por ngelen boshllége né zbatimin praktik dhe aksesueshmériné. Ndryshimet jané béré népérmjet
amandamentit té Ligjit Mbi Liriné e Asociimit né OJQ-té nén Ligjin Nr. 08/L-244, duke pérfshiré masa
proceduriale mbrojtése pér organizatat e shogérisé civile gé té sfidojné vendimet gé prekin ushtrimin e
té drejtave té tyre.”

Neni 43 i amenduar krijon njé Komision Apelimi si njé trupé administrative pérgjegjése pér rishikimin
e vendimeve pérfundimtare té marra nga autoritetet publike nén Ligjin e OSHC-ve. Komisioni éshté
dizenjuar nga Ministri i Administratés Publike dhe pérbéhet nga tre anétaré, njeri nga té cilét duhet té
jeté nga sektori | OSHC-ve. Kjo éshté hera e paré gé ligji pércakton njé organ pér té trajtuar ankesat ad-
ministrative té késaj natyre.

Pér té operacionalizuar nenin e ri, éshté adoptuar njé akt nén-ligjor'® qé pércakton pérbérjen, mandatin
dhe procedurat e Komisionit té Apelimit.” Rregullorja pérshkruan pérgjegjésité se si ankesat dorézohen
dhe procesohen, kohén e rishikimit té tyre, dhe kérkesat pér pranueshmériné. Sidoqofté, zbatimi i kétij
akti nén-ligjor pengohet nga disa té meta. Promovimi i tij éshté i kufizuar dhe nuk éshté e garté né se
éshté publikuar sic duhet né Gazetén Zyrtare, duke ngritur shgetésime mbi transparencén dhe aksesin.
Kéto céshtje mund té pengojné ndérgjegjésimin dhe aftésiné e OSHC-ve pér té ushtruar té drejtén e
tyre té garantuar rishtazi pér apelim. Ndérsa ndryshimet pérbéjné njé hap pozitiv pérpara drejt njé rre-
gullimi mé té forté ligjor pér OSHC-té, mungesa e publikimit dhe ndérgjegjésimit té gjeré lidhur me aktin
nén-ligjor minon efektivitetin e tij té menjéhershém dhe ngre piképyetje mbi zbatimin e tij né praktiké.

Masa té tjera mbrojtése jané siguruar népérmjet Ligjit Mbi Procedurat e Pérgjithshme Administrative
(05/L-031)2° dhe Ligjin Mbi Konfliktet Adminsitrative (08/L-182)?, té cilét sé bashku ofrojné udhézime té
detajuara mbi té drejtén e apelimit dhe rishikimit gjygésor té vendimeve administrative.

Masa e rishikimit éshté zgjeruar gjithashtu. Nén ligjin e amenduar, OSHC-té mund té kundérshtojné ¢do
vendim pérfundimtar té marré nga autoritetet nén ligjin mbi OSHC-té, me amendimet e vitit 2024 né
Ligjin Mbi Liriné e Asociimit né OJQ-té (Ligji Nr. 06/L-043, amenduar me Ligjin Nr. 08/L-244), specifi-
kisht népérmijet rishikimit té& Nenit 43. Neni i amenduar vendos né ményré té qarté Komisionin e Apelimit
si organi rishikues i shkallés sé paré pér ankesat dhe shtrin té drejtén pér apelim duke pérfshiré té gjithé

17 Ligji Nr. 08/L-244 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-043 Pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare,
Gazeta Zyrtare e Republikés se Kosovés, 2024: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055&langid=2

18 Akt nén-ligjor i adoptuar nga Ministria e Punéve té Brendshme ne 2024 gé rregullon pérbérjen, mandatin dhe procedurat
e Komisionint té Apelimit.

19 Ligji Nr. 08/L-244, “Neni 43 amandamentet:
E drejta e ankesés.

1. Kundér secilit vendim pérfundimtar sipas ligjit bazik dhe kétij ligji, lejohet ankesa né pajtim me rregullat e pércaktuara né Lig-
jin pérkatés pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

2. Organ epror gé shgyrton ankesat sipas kétij neni &shté Komisioni i Ankesave i themeluar me vendim té Ministrit pérkatés pér
Administratén Publike, me pérbérje nga tre (3) anétaré, njéri nga té cilét duhet té jeté pérfagésues nga sektori i OJQ-ve.

3. Ményra e zgjedhjes, mandati dhe pérbérja e komisionit té ankesave pércaktohet me akt nénligjor té nxjerré nga Ministri i
Ministrisé pérkatése pér Administraté Publike.

20 Ligji Pér Procedurén e Pergjithshme Administrative (05/L-031): https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559
21 Ligji Pér Konfliktet Administrative (08/L-182): https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85181
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vendimet pérfundimtare té nxjerra nén Ligjin Mbi OJQ-té. Ky zhvillim pérfshin masa mbrojtése té struk-
turuara proceduriale dhe siguron pérfagésimin e sektorit t&¢ OSHC-ve né Komision. Apelimet rishikohen
fillimisht nga Komisioni i Apelimit, pas té cilit mund té jeté i nevojshém ndonjé veprim ligjor né pérputh-
je me Ligjin Mbi Procedurat e Pérgjithshme Administrative? dhe Ligjin Mbi Konfliktet Adminsitrative.?®
Ndérsa mekanizmi éshté vendosur dhe rregulluar formalisht né 2024, nuk ka té dhena lidhur me ope-
rimin praktik gjaté periudhés sé raportimit. Nuk ka informacion né se Komisioni ka filluar shqyrtimin e
apelimeve, mbi numrin e rasteve ose reagimin kundrejt procesit té rishikimit, duke kufizuar aftesiné pér
té pasur akses né zbatimin e hershém.

Né 2024, Udhézimi Administrativ Nr. 12/2022% i Iéshuar fillimisht nga Ministria e Punéve té Brendshme—
ka géné né fuqgi dhe i pandryshuar. Ky udhézim, i cili ka amenduar kérkesat e Ligjit Nr. 06/L-043 Mbi Li-
riné e Asociimit né Organizatat Jo-Qeveritare, ka hequr mekanizmin e diskutueshém gé lejon pezullimin
e pérkohshém té aktivitetit t& OSHC-ve bazuar né kérkesén e institucioneve té sigurisé. Kéto ndryshime
ishin béré nga Ministria né 2022, me synimin pér té pérputhur aktet nén-ligjore me granacité kushtetue-
se dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Asnjé udhézim i ri nuk ka zévendésuar ose
ndryshuar kété rregullore né periudhén e raportimit 2024 dhe kjo vazhdon té reflektojé angazhimin e
Ministrisé pér té reduktuar kufizimet arbitrare mbi operimin e OSHC-ve.

Né 2024, nuk ka pasur ndryshime legjislative gé ndikojné né komponentét e tjeré té kuadrit té korrekti-
mit ligjor pértej Komisionit t& Apelimit. Procedura e apelimit mbetet e mbéshtetur né garancité e pérg-
jithshme proceduriale té pérfshira né ligjet ekzistuese.

Anketa e OSHC-ve tregon se né 2024, 5% e OSHC-ve né Kosové raportojné té jené té afta té kundérsh-
tojné vendimet gé prekin té drejtat e tyre, ndérsa 12% raportojné se ata nuk kané mundur ta bejné kéte.
Kéto rezultate jané té ngjashme me ato té 2023, kur asnjé OSHC raportoi se ishin té afta té kundérshtoj-
né vendime té tilla dhe 4% raportuan se nuk kishin mundési ta béjné kété. Né 2021, pérgindja e OSHC-ve
me akses né korrektim efektiv ishte 2%, dhe 10% e OSHC-ve thané se nuk kishin mundési té kundérsh-
tojné vendime té tilla.

Né anketén e 2024, 78% e OSHC-ve raportuan se nuk kané hasur né vendime nga autoritetet geveritare
gé kané ndikuar negativisht né aftésiné e tyre pér té ushtruar té drejtat e tyre. Né 2021, 77% né 2023, 78%
e OSHC-ve raportuan se vendimet e geverisé nuk kané ndikuar negativisht punén e tyre. Sidoqofté, 6%
né 2023 dhe 13% né 2021 hasén né véshtirési né aksesimin e masave korrektuese pér shkak t€ mungesés
sé njé procesi té strukturuar té apelimit.

22 Ligji Nr. 05/L-031 Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559

23 Ligji Pér Konfliktet Administrative (08/L-182): https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85181

24 Ligji Nr. 08/L-244 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-043 Pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055




Udhézimet pér mbéshtetjen e BE-sé pér shoqériné civile
Vlerésimi i 2024 | Raporti pér Kosovén

Treguesi 1.2.b: Masa né té cilén OSHC-té jané té mbrojtura me ligj kundrejt kércénimeve, sul-
meve, hgacmimeve ligjore dhe trajtimit diskriminues, né veganti:

Kércénimet pérfshiré intimidimin, ngacmimin, shpifjen, si dhe gjuhén e urrejtjes, fizikisht dhe online;
Sulmet pérfshiré aktet e dhunés, abuzimit fizik, kontrollit dhe démtimit té pronés;

Ngacmimi juridik pérfshiré arrestimin ose ndalimin arbitrar, ndérhyrjen e paligjshme né komunikime,
abuzimin me procedimet dhe kércénimet penale, civile dhe administrative;

Trajtimi diskriminues pérfshiré kérkesat jo-proporcionale té raportimit pér OSHC-te.

2024 4 - plotéson shumicén e standardeve
2023 4 - plotéson shumicén e standardeve
2021 4 - plotéson shumicén e standardeve

Né 2024, nuk ka pasur ndonjé ndryshim ligjor ose nén-ligjor né Kosové lidhur me mbrojtjen e organi-
zatave té shogerise civile (OSHC) nga kércenimet, sulmet, ngacmimet ligjore ose trajtimi diskriminues.
Kuadri ekzistues bazohet né Kodin Penal (2019) dhe Ligjin Mbi Liriné e Asocimit né OJQ-té (Nr. 06/L-
043), té amenduar sé fundi nga Ligji Nr. 08/L-244.

Neni 13 dhe 14 i Ligjit Mbi Liriné e Asocimit né OJQ-té?® ngelen kérkesat kryesore ligjore lidhur me kété
tregues. Neni 13 konfirmon pavarésiné e OJQ-ve nga institucionet shtetérore dhe pérshkruan njé numér
detyrimesh nga autoritetet publike, pérfshiré trajtimin e OSHC-ve me respekt, barazi dhe pa diskriminim;
duke mbéshtetur dhe promovuar aktivitetet e tyre; duke ofruar njé mjedis pune sic duhet; duke mbrojtur
OSHC-té nga ndérhyrja e paléve té treta; duke mos ndérhyré né té drejtat dhe lirité e tyre; dhe duke
siguruar transparencén né té gjitha format e bashképunimit dhe mbéshtetjes.

Neni 14 thekson se cdo kufizim apo ndalim mbi aktivitetet e OSHC-ve duhet té bazohet né parimin e
proporcionalitetit, duhet té vendoset gjygésisht, dhe duhet té lidhet me sjellje gé kércénojné rendin
kushtetues ose siguriné publike.?® Kéto kérkesa ofrojné njé nivel themelor t& mbrojtjes s& OSHC-ve dhe
jané né pérputhje me kérkesén se cdo ndérhyrje duhet té jeté e justifikuar ligjérisht dhe e nevojshme né
njé shogéri demokratike.

Vlerésimi i 2024 gjithashtu konfirmoi njé numér problemesh né kuadrin ligjor, té cilat ngelén té pa-adre-
suar. Megjithése kérkesat ligjore té referuara me lart aplikohen gjerésisht, nuk ka pércaktime ose kérkesa
specifike ligjore gé adresojné kercénimet, frikésimin, ose gjuhén e urrejtjes kundrejt OSHC-ve, si online
ashtu dhe fizikisht. Ligji gjithashtu nuk jep mbrojtje proceduriale kundér ngacmimeve gjygésore sic jané
procedimet penale, civile apo administrative, pérfshiré padité strategjike kundér pjesémarrjes publike
(strategic lawsuits against public participation - SLAPPs) gé mund té pérdoren pér té frikésuar OSHC-té.

Mé tej, Kodi Penal i Kosovés?, ndérsa kriminalizon veprimet e dhunés né pérgjithési, dhunimin fizik,
démtimin e pronés dhe kontrollin e paligjshém, nuk pérfshin OSHC-té si njé kategori specifike e mbrojtur.
Ndryshe nga organizatat ndérkombétare, té cilat pérfitojné nga mbrojtje e shprehur garté né Kodin Pe-
nal, OSHC-té vendase duhet té mbéshteten né kérkesat e pérgjithshme, té cilat mund té mos reflektojné
mjaftueshém rreziget specifike dhe dobésiné me té cilat pérballen kéto aktoré né praktike.

Shqgetésimet lidhur me liriné e shprehjes—té lidhura ngushté me siguriné operacionale t& OSHC-ve ad-
vokuese—jané ngritur gjithashtu né Raportin e 2024 té Barometrit té Informacionit té Pérditésuar té
IREX (IREX Vibrant Information Barometer-VIBE), i cili shénoi njé rénie né renditjen e Kosovés né In-
deksin e Lirisé sé Shtypit né Boté (World Press Freedom Index). Kjo rénie ngre alarmin pér presionin né
rritie mbi aktorét e shogérisé civile dhe té medias, kur raporti vé re se “gazetarét dhe organet e medias

25 Ligji Nr. 06/L-043 Pér Liriné e Asocimit né OJQ, Neni 13, amenduar nga Ligji Nr. 08/L-244: https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActID=19055&langid=2

26 Ligji Nr. 06/L.-043 Pér Liriné e Asocimit né OJQ, Neni 14: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=19055&langid=2

27 Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/A5713395-507E-4538~
BED6-2FA2510F3FCD.pdf
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pérballen me veprime ndéshkuese,” njé dinamike gé né ményré té ngjashme ndikon edhe tek OSHC-té
monitoruese (watchdog).?

Treguesi 1.2.c: Pjesa e OSHC-ve qé operojné efektivisht, pa kércénime, sulme, ngacmime juridike,
né kuptimin e:

Numrit té ankesave pér mungesén e mbrojtjes pér OSHC-tg;

Numrin e sulmeve mbi OSHC-té dhe anétarét e tyre;

Numrin e rasteve té démtimit té pronés;

Numrin e rasteve kur zyrat e OSHC-ve jané kontrolluar né ményré té paligjshme, né kuadrin e inspek-
timeve;

Numrin e rasteve té ndérhyrjes né komunikimet e OSHC-ve.

Pérgindja e OSHC-ve gé operojné efektivisht pa kércénime, sulme, ngacmime gjygésore
Viti OSHC-té gé raportojné se operojné pa  OSHC-té gé raportojné se kané pasur té
ndérhyrje paktén njé formé ndérhyrjeje
2024 77% 18%

2023 84% 10%
2021 77% 19%

Né 2024, 77% e OSHC-ve raportuan se operojné pa ndérhyrje, njésoj si né 2021 dhe ngjashém me 84% né
2023. Ndérkohé, 18% raportuan se kané pasur té paktén njé formé ndérhyrjeje—pérfshiré sulme, ngac-
mime, inspektime, ose pérgjim té komunikimit—krahasuar me 10% né 2023, dhe 19% né 2021.

Njé detajim lidhur me kércénimet né 2024 tregon se 14% e té anketuarve thané se organizatat e tyre,
anétarét ose té dyja kané géné subjekt i kércénimeve. Ndérkohé gé numri i pérgjithshém i OSHC-ve té
prekura ngelet i vogél, disa raportuan kércénime té shuméfishta dhe serioze, pérfshiré ngacmime online,
abuzim verbal, sulme nga grupe té tjera, tentativé grabitje, ndérhyrje policore dhe fushata denigruese.

Megjithé incidente té tilla, né 2024, vetém 5% e OSHC-ve paraqgitén ankesa zyrtare. Midis 91% gé nuk
kané béré ankesa, shumica—79%-thané se kjo nuk éshté e réndésishme sepse ata nuk kané géné sub-
jekt i kércénimeve ose sulmeve fizike. Nga pjesa e mbetur e organizatave gé nuk jané pérgjigjur, 3%
thané se nuk kané paraqgitur ankesa né té kaluarén, por pérgjigjet e autoriteteve kané géné jo-efektive,
4% shprehén shgetésimin se raportimi do té kompromentonte siguriné e tyre, dhe 2% thané se nuk dinin
si té paraqgisnin njé ankesé zyrtare.

Llojet e tjera té ndérhyrjes jané té rralla. Né 2024, mé pak se 3% e OSHC-ve raportuan démtim té pronés,
ngjashém me 2% né 2023 dhe 6% né 2021. Nuk ndryshon gjé lidhur me inspektimet e paligjshme, nuk
éshté raportuar ndonjé né 2024, krahasuar me 1% né 2023 dhe 6% né 2021. Raportimi i ndérhyrjes né
komunikimet ngelet i njejté, me 5% né 2024, ngjashém me 4% né 2023, dhe 6% né 2021.

Perceptimet e zyrtaréve publiké né 2024 reflektojné gjéra té ndryshme. Njé pjesé e réndésishme besojné
se OSHC-té veprojné ose mjaftueshém ose shumé lirshém, ndérsa njé grup mé i vogél sheh operimet e
tyre si pamjaftueshmérisht ose seriozisht té kufizuara. Njé pakicé ishin té pasigurté lidhur me gjendjen.

28 IREX, VIBE 2024 - Kosovo Report: https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE 2024 Kosovo.pdf
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OS 1.3. Masat e pérdorura pér té luftuar ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin
e parave, ose korrupsionin jané té targetuara dhe proporcionale, né
pérputhje me gasjen e bazuar né rrezikun, dhe respektojné standardet e
té drejtave té njeriut mbi lirine e anétarésimit, tubimit dhe shprehjes.

Treguesi 1.3.a: Masa né té cilén ligjet pér té luftuar ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin e parave,
ose korrupsionin nuk kufizojné aktivitetet legjitime t& OSHC-ve.

2024 4 - plotéson shumicén e standardeve
2023 4 - plotéson shumicén e standardeve
2021 4 - plotéson shumicén e standardeve

Né 2024, asnjé ligj né Kosové nuk éshté amenduar ose adoptuar lidhur me luftén kundér ekstremizmit,
terrorizmit, pastrimit té parave ose korrupsionit. Sidoqofté, gjaté periudhés raportuese, Qeveria ka pre-
gatitur njé projektligj pér té amenduar Ligjin Nr. 05/L-096 “Pér Parandalimin e Pastrimit té parave dhe
Luftimin e Financimit té Terrorizmit™®, i cili pérfshin zyrtarisht OSHC-té si entitete raportuese. Projek-
tligji aplikohet tek organizatat e shoqérisé civile (OSHC), té cilat jané zyrtarisht pércaktuar si entitete
raportuese dhe pérfshin detyrime sibérja e vlerésimeve té rrezikut, vendosjen e kontrolleve té brendshme,
dhe plotesimi i detyrave raportuese. Ndérkohé gé synohet pérputhja me standardet ndérkombétare,
projektligji pérfshin detyrime té reja pér OSHC-té, pérfshiré vlerésimin e rrezikut, kontrollet e brendshme,
dhe raportimi, duke reflektuar natyrén unike dhe profilin e rrezikut té sektorit jo-fitimprurés. Né mungesé
té vlerésimeve té specifikuara, egziston rreziku gé té vendosen detyrime jo-proporcionale mbi OSHC-té,
sepse kuadri egzistues i ligjeve kundér pastrimit té parave dhe luftimin e financimit kundér terrorizmit
(AML/CFT) né Kosové—megjithése i pandryshuar né 2024—nuk éshté plotésisht né pérputhje me Re-
komandimet FATF dhe éshté paré té vendosé barré té papérshtatshme mbi sektorin dhe ka déshtuar té
vendosé mbrojtje té qarta pér té siguruar proporcionalitetin. Né se ligji adoptohet né formén e paraqi-
tur, atéhere ¢do OSHC do té ishte subjekt i njé barre mé té madhe se sa bizneset lidhur me detyrimet
mbi raportimin dhe mbikqyrjen, duke minuar késhtu parimin e trajtimit té barabarté dhe proporcional
nén té drejtén ndérkombétare. Ndérsa bizneset jané gjithashtu subjekt i detyrimeve té pérgjithshme né
kuadrin e ligjeve kundér pastrimit té parave (anti-money-laundering—AML) dhe luftén kundér financimit
té terrorizmit (counter-terrorism financing—CFT), projektligji dhe kuadri ligjor egzistues vendos njé barré
mé té madhe dhe specifike pér sektorin e OSHC-ve. Kéto pérfshijné masa mbikgyrése dhe kontrolli gé
nuk reflektojné natyrén operacionale dhe profilin e rrezikut té organizatave jo-fitimprurése. Ndryshe nga
entitetet firim-prurése, OSHC-té né Kosové pérballen me sfida si véshtirésité né regjistrim dhe aksesi né
shérbimet bankare, gé rrjedhin nga njé kuadér ligjor gé nuk ka njé gasje proporcionale dhe té bazuar
né rrezikun. Kjo mospérputhje vendos OSHC-té né njé disavantazh relativ krahasuar me bizneset dhe
né vlerésimet rajonale éshté identifikuar gé potencialisht minon aktivitetin e tyre té ligjshém. Kur éshté
shkruar ky raport, projektligji i propozuar nuk ka géné adoptuar akoma, por pritej gé té adoptohej né
2025.

Eshté véné ré se kuadri ligjor né Kosové nuk éshté plotésisht né pérputhje me standardet ndérkom-
bétare, specifikisht me Rekomandimet e Task Forcés pér Veprim Financiar (Financial Action Task Force
- FATF), dhe mund té vendosé kérkesa shtesé qé jané barré pér OSHC-té. Ndérkohé gé Rekomandimet e
FATF nuk jané pérputhur me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, né se nuk adaptohen si¢
duhet, zbatimi i tyre mund té ndikojé né hapésirén qytetare. Né rastin e Kosovés, shgetésimi nuk éshté
se pérputhja e ploté me FATF do té vendoste detyrime, por se mungesa aktuale e pérputhshmérisé—
vecanérisht mungesa e gasjes sé€ bazuar né vlerésimin e rrezikut dhe proporcionalitetin—rezulton né
detyrime jo-proporcionale pér OSHC-té.

29 Projektligji Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.O5/L-096 Pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Ter-
rorizmit: https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/draft-law-on-amending-and-supplementing-law-no-05-1-096-on-the-prevention-of-
money-laundering-and-combating-terrorist-financing/

15



Udhézimet pér mbéshtetjen e BE-sé pér shoqériné civile
Vlerésimi i 2024 | Raporti pér Kosovén

16

Pérvec késaj, ndérsa té dyja, pastrim i parave dhe financimi i terrorizmit, jané vepra penale né kuadrin
ligjor té Kosovés, ngelet shgetésimi se gasja aktuale nuk aplikon njé model gé bazohet mjaftueshém né
vlerésimin e rrezikut dhe proporcionalitetin.® Kjo do té thoté qé masat ekzistuese kundér pastrimit té
parave dhe kundér financimit té terrorizmit (AML/CFT) nuk marrin né ményré konsistente né konsideraté
natyrén specifike, pérmasat, dhe profilin e rrezikut t¢ OSHC-ve. Né vend té késaj, OSHC-té né Kosoveé
jané subjekt i kérkesave té pérgjithshme té cilat mund té jené mé té pérshtatshme pér entitetet me rrezik
té larté, duke ¢uar né detyrime jo-proporcionale.

Mé tej, Fondacioni Kosovar i Shogérisé Civile (KCSF), né analizén krahasuese té 2024, ka si gjetje se leg-
jislacioni i Kosovés mbi AML/CTF né ményré unike i pércakton té gjithé OSHC-té si entitete raportuese,
duke ju kérkuar té pérmbushin detyrimet si raportimi i transaksioneve té dyshimta tek Njesia e Intelig-
jencés Financiare, duke caktuar zyrtaré pérgjegjés, dhe duke mbajtur té€ dhéna financiare té detajuara.
Ndryshe nga vendet e tjera, ku OSHC-té nuk jané subjekt i detyrimeve té ngjashme, kjo gasje nuk éshté
plotésisht né pérputhje me standardet e FATF ose Direktivén e BE-sé 2015/849 dhe mund té vendosé
kufizime té pavend mbi aktivitetin e OSHC-ve kur mungon vlerésimi i rrezikut specifik pér sektorin.®

Treguesi 1.3.b: Pjesa e OSHC-ve aftésia e té cilave qé té ndérmarrin aktivitete legjitime nuk éshté
kufizuar nga zbatimi i ligjeve pér luftén kundér ekstremizmit, terrorizmit, pastrimit té parave dhe
korrupsionin, vecanérisht nga:

Ngacmimi juridik pér lidhjen e tyre té supozuar me ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin e parave, dhe
korrupsionin;

Kufizimet diskriminuese mbi financimin,

Autoritetet ose bankat gé parandalojné ata té hapin llogari bankare, dergojné ose marrin para.

Né 2024, Anketa e OSHC-ve tregon se 83% e pjesémarrésve ishin né gjendje t& ndérmarrin aktivitete
té ligjshme pa kufizime lidhur me zbatimin e ligjeve kundér ekstremizmit, terrorizmit, pastrimit té parave
dhe korrupsionit. Kjo pérgindje ngelet e pandryshuar krahasuar me bazén e nisjes sé 2021 dhe me 2023,
kur 85% e OSHC-ve raportuan se nuk ka kufizime.

Né 2024, pjesa e OSHC-ve né Kosové gé pérballen me kufizime bazuar né ligjet kundér ekstremizmit,
terrorizmit, pastrimit té parave dhe korrupsionit shénoi njé rritje né sfidat e raportuara krahasuar me vitin
e méparshem. Né 2024, 9% e OSHC-ve raportuan se kané hasur té paktén njé formé kufizimi, pérfshiré
ngacmime gjygesore, kufizime diskriminuese té fondeve, ose kufizime bankare. Kjo pérqgindje éshté kon-
sistente me 2023, duke mos treguar ndryshim nga viti i méparshém, dhe krahasuar me 2021 kur 13% e
OSHC-ve raportuan kufizime té tilla.

30 Balkan Civil Society Development Network, 2023 (published in 2024), Monitoring Matrix 2023 Regional Report: https://bal-
kancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/12/89-4-Final-MM-Regional-Report-WBT-2023.pdf
31  KCSF, Comparative analysis of international practices on financial reporting requirements for CSOs, f. 8, 9 & 15: https://

kesfoundation.org/wp-content/uploads/2024/05/Comparative-analysis-of-international-practices-on-financial-report-
ing-requirements-for-CSOs.pdf
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OS 1.4. Autoritetet publike trajtojné té gjithé OSHC-té né ményré té barabarté
lidhur me operimet e tyre dhe njésoj si subjektet e tjera (si bizneset pér
shembull).

Treguesi 1.4.a: Masa né té cilén Ligjet (1) nuk ju kérkojné OSHC-ve té dorézojné mé shumé
raporte dhe informacion dhe (2) nuk i béjné OSHC-té subjekt té& mé shumé inspektimeve dhe
sanksioneve se sa subjektet e biznesit, ndérkohé qé ¢do gjé tjetér éshté e barabarté.

2024 | 5 - plotéson te gjithé standardet

2023 | 5 - plotéson te gjithé standardet

2021 5 - plotéson té gjithé standardet

Né 2024, nuk ka ndryshime legjislative gé prekin detyrimet e raportimit ose mbikgyrjes sé OSHC-ve.
Sikurse tregohet né raportin parardhés, Ligji Per Liriné e Asociimit né OJQ-té né radhé té paré vendos
detyrime financiare dhe raportimi mbi OSHC-té me status té pérfituesit publik, sé bashku me kérkesat
lidhur me procesin e regjistrimit, pa krjiuar ndonjé kérkesé shtesé.

OSHC-té me statusin e pérfituesit publik ngelen subjekt i detyrimeve specifike financiare dhe raportimi
sikurse pércaktohen né Ligjin Pér Liriné e Asocimit né OJQ-té%, me kérkesa shtesé qé jané specifike
pér sektorin dhe rrjedhin nga Ligji Pér Parandalimin e Pastrimit té parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit®. Kéto pérfshijné pérdorimin e detyrueshém té llogarisé bankare, masa té transparencés
financiare, dhe mbikqyrjen nga Njésia e Inteligjencés Financiare (Financial Inteligence Unit-FIU) dhe
Banka Qéndrore e Kosovés (BQK). Kéto detyrime, ndérsa né disa fusha jané mé té detajuara pér shkak
té natyrés sé aktiviteteve té OSHC-ve, nuk paragesin njé volum mé té madh té inspeksioneve ose sank-
sioneve krahasuar me kompanité tregtare té rregulluara nga Ligji Pér Shogérité Tregtare .

OS 1.5. Autoritetet publike géndrore dhe/ose lokale kané politika dhe rregulla
mundésuese pér organizatat e vogla komunitare dhe inisiativat qytetare
(organizatat grass-roots).

Treguesi 1.5.a: Organizatat e vogla/lokale komunitare dhe inisiativat qytetare lejohen té operojné
ligjérisht pa u regjistruar.

2024 | 5 - plotéson té gjithé standardet

2023 | 5 - plotéson té gjithé standardet

2021 5 - plotéson té gjithé standardet

Né 2024, nuk ka pasur ndryshime né kuadrin ligjor gé prek té drejtén e organizatave té vogla komu-
nitare ose organizatat lokale dhe inisiativat qytetare pér té operuar pa regjistrim né Kosové. Garancia
kushtetuese e lirise sé asocimit ngelet né fugi dhe mbéshtetet nga legjislacioni parésor dhe dytésor,
qé nuk vendosin detyrime ligjore pér tu regjistruar pér té operuar.® Ky mjedis ligjor éshté né pérputhje

w

2 Ligji Nr. 06/L-043 Pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jo-Qeveritare. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés: https://gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=19055

33 Ligji Nr. 05/L-096 “Pér Parandalimin e Pastrimit t& parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit”. NJIF Kosové: Https://
Fiu.Rks-Gov.Net/Wp-Content/Uploads/2016/06/Law_No. 05 L-096 on_the Prevention of Money Laundering_and Com-
bating_Terrorist Financing.Pdf

34 Ligji Nr. 06/L-016 Pér Shoqgérité Tregtare. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=16426&langid=2

35 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=31730
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me standardet ndérkombétare gé theksojné natyrén jo-detyruese té regjistrimit dhe té drejtén pér tu
angazhuar né aktivitete kolektive qytetare pa pasur njé subjekt juridik.

Struktura ligjore e Kosovés nuk pércakton organizatat komunitare si njé kategori ligjore té vecanté dhe
nuk ka pengesa ligjore qé parandalojné veprimet e tyre informale, pavarésisht nga madhésia, géllimi, ose
fusha e aktivitetit. Grupet e paregjistruara nuk jané subjekt i kufizimeve ligjore bazuar né statusin e tyre
té paregjistruar dhe nuk ka kérkesa ligjore gé kufizojné entitete té tilla gé té angazhohen né aktivitete
jo-fitimprurése. Sistemi i regjistrimit elektronik pér OSHC-té, vendosur nga Ministria e Administratés
Publike né 2017, mbetet né pérdorim dhe duket té funksionojé pa pengesa proceduriale té raportuara.
Qéndrueshméria e saj mbéshtet procesin administrativ pér organizatat gqé zgjedhin té marrin statusin
ligjor népérmjet regjistrimit. Ndérsa nuk ka pasur kufizime té dokumentuara gé prekin operimin e
organizatave té paregjistruara, shumica e donatoréve lokale dhe ndérkombétaré, pérfshiré institucionet
e geverisjes lokale dhe géndrore, zakonisht nuk japin fonde pér entitetet e paregjistruara.

Treguesi 1.5.b: Para ligjit, organizatat e vogla komunitare dhe inisiativat qytetare té paregjistruara
gézojné té njejtén té drejté té pjesémarrjes né vendim-marrje sikurse OSHC-té e regjistruara.

2024 4 - plotéson shumicén e standardeve
2023 4 - plotéson shumicén e standardeve
2021 4 - plotéson shumicén e standardeve

Né 2024, nuk ka pasur ndryshime ligjore ose té politikave gqé prekin té drejtén e inisiativave komuni-
tare ose qytetare pér té marré pjesé né proceset e vendim-marrjes publike né Kosové. Sikurse né vitet
paraardhése, formalisht procesi i konsultimeve publike ngelet i hapur pér té gjithé, pavarésisht statusit
té regjistrimit, népérmjet platformés online té geverisé, e cila mundéson cdo individ ose grup té kontri-
bojé né projektligjet, aktet nén-ligjore dhe dokumentet strategjike né fazén e propozimit. Duhet theksuar
se nuk ka mekanizma té targetuara ose masa mbéshtetése pér té lehtésuar pjesémarrjen e aktoréve
gytetare té paregjistruar, sidomos né nivel lokal. %

Sidoqofté, dallimi midis grupeve té regjistruara dhe té paregjistruara géndron tek strukturat formale
té pjesémarrjes. Ndérsa propozuesit e paregjistruar té inisiativave mund té shprehin piképamjet e tyre
népérmjet konsultimeve, vetém OSHC-té e regjistruara kané akses né forumet e institucionalizuara té
vendim-marrjes, si Késhilli i Bashképunimit me Shogeriné Civile dhe Qeveria. Si rezultat, ndérkohé gé
grupet e paregjistruara nuk jané ligjérisht té ndaluar té marrin pjesé né konsultimet publike—népérmjet
njé platforme té hapur online gé pérdoret gjaté stadit té propozimit té ligjeve, akteve nén-ligjore dhe
dokumenteve té tjeré geveritare—mundésia e tyre pér té ushtruar influencé zyrtare mbetet e kufizuar
pér shkak t& mungeses sé statusit ligjor té njohur ose té kanaleve té strukturuar té angazhimit. Ky ku-
fizim strukturor vazhdon té krijojé njé mjedis pjesémarrjeje me dy plane, ku njohja ligjore mbetet kérkesé
paraprake pér pérfshirjen e ploté ne dialogun geveri-shogéri civile.
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0S 1.6. Té gjithé OSHC-té€ jané té lira té kérkojné dhe té marrin fonde.

Treguesi 1.6.a: Masa né té cilén ligjet lejojné OSHC-té té kérkojné njé gamé té gjeré financimi,
pérfshiré nga jashté vendit, pa kufizime té pajustifikuara, lidhur me:

Donacionet né para apo né natyré nga té gjithé burimet;
Financimi nga institucionet publike vendase;
Financimi nga donatorét institucional, korporativ apo individual;

Financimi nga geverité e huaja apo agjensité shumeé-paléshe.

2024 | 5 - plotéson té gjithé standardet

2023 | 5 - plotéson té gjithé standardet

2021 5 — plotéson té gjithé standardet

Né 2024, nuk ka ndryshim né ligjet gé rregullojné marrjen e fondeve nga organizatat e shogerisé civile né
Kosové. Ligji Pér Liriné e Asocimit né OJQ-té vazhdon té rregullojé kété fushé, duke vendosur njé kuadér
té gjeré ligjor gé lejon OSHC-té té marrin fonde nga njé gamé e gjeré e burimeve.¥ Kéto pérfshijné
donacionet, procedimet e sigurimeve, trashegimité, anétarésia, dhuratat, grantet, pasurité e luajtshme
dhe té paluajtshme, fitimet nga investimet, dhe fitimet nga aktivitete e ligjshme duke pérdorur asetet
e OSHC-sé. Ligji gjithashtu lejon financime nga institucione publike té vendit, donatoré institucionale,
korporative dhe individuale, si dhe geverité e huaja dhe agjensité shumépaleshe. Kuadri i financimit i
pérshkruar né ligj éshté né pérputhje me praktikat rajonale dhe ndérkombétare.

Treguesi 1.6.b: Pérqgindja e OSHC-ve qé kané akses né njé gamé té gjéré financimi pa ndérhyrijen
e pajustifikuar té geverisé.
Né 2024, 90% e OSHC-ve raportuan se nuk ka pasur ndérhyrje lidhur me aksesin né financim, duke

treguar njé rezultat té ngjashém me 2023 (92%) dhe me bazén e nisjes té vitit 2021 (80%).

Pérsa i pérket OSHC-ve gé kané pérjetuar ndonjé formé ndérhyrje, rezultatet e 2024 tregojné se 1% e
pjesémarrésve, njésoj sikurse né 2023, raportuan se kané hasur té paktén njé lloj pengese nga geveria
gé ka ndikuar né mundésité e tyre pér té aksesuar fonde. Kéto pengesa pérfshinin audite arbitrare né
2024 dhe bllokim llogarie né 2023. Anketa e 2021 nuk tregon pér ndonjé rast té ndérhyrjes sé raportuar
nga pjésemarreésit.

37 Sipas raportit té fundit t& KCSF “Analizé krahasuese e praktikave ndérkombétare mbi kérkesat e raportimit financiar
pér OSHC-té né Kosové”, nuk ka kufizime ligjore lidhur me marrjen e financimeve te huaja, dhe OSHC-té jané té lira té
angazhohen me donatorét gé duan: https://kesfoundation.org/wp-content/uploads/2024/05/Comparative-analysis-of-
international-practices-on-financial-reporting-requirements-for-CSOs.pdf
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OS 1.7. Né pérfituesit e IPA, ekziston mbéshtetja publike financiare dhe jo-
financiare per OSHC-té dhe ajo ofrohet né njé ményré transparente, té
pérgjegjshme, té drejté dhe jo-diskriminuese.

Treguesi 1.7.a: Niveli i financimit publik pér OSHC-té dhe shogatat éshté rregulluar qartésisht né
ligjet dhe rregulloret dhe té drejtat dhe detyrimet e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér
vendosjen dhe rishikimin e nivelit té financimit publik jané pércaktuar garté né Ligj.

Né 2024, nuk éshté béré ndonjé ndryshim né kuadrin ligjor gé rregullon nivelin e financimit publik pér
OSHC-té né Kosové. Rregullorja MF-NR-04/2017 Pér Kriteret, Standardet, dhe Procedurat e Financimit
Publik pér OJQ-t&* ngelet instrumenti ligjor parésor gé rregullon kété fushé. Ajo ju kérkon institucione-
ve géndrore dhe lokale té planifikojné financimin e OSHC-ve népérmjet zérave té buxhetit té pérvijuar
qarté gjaté procesit té buxhetimit vjetor. Rregullorja pércaktn pérgjegjésité e institucioneve publike né
vendosjen dhe menaxhimin e niveleve té financimit publik pér OSHC-t€, pérfshiré rolet né planifikimin e
buxhetit, vendosjen e kritereve té pérzgjedhjes, dhe mbikgyrjen e proceseve té shpérndarjes. Sidoqofte,
niveli aktual i financimit publik nuk éshté i vendosur ose i garantuar me ligj; ai pércaktohet gjaté proce-
seve vjetore buxhetore dhe ndryshon bazuar né prioritetet geveritare dhe burimeve né dispozicion.*

Sidoqofté, disa probleme vazhdojné. Ndérkohé gé rregullorja ofron kuadrin formal, ajo nuk éshté e qarté
dhe e aksesueshme pér OSHC-té e vogla, duke e béré pérmbushjen e kérkesave té veshtiré. Sé pari, ndér-
sa rregullorja jep qartésine proceduriale, ajo nuk vendos njé nivel minimal té financimit publik dhe as nuk
garanton ligjérisht financim té rregullt. Sé dyti, zbatimi mbetet jo-konsistent né institucione té ndryshme,
ku OSHC-té e vogla kané véshtirési té lundrojné népér kompleksitetin e rregullores. Sé treti, nuk ka kérke-
sa ligjore pér pas-vlerésim té jashtem té vendimeve té financimit, cfaré e kufizon tranparencén dhe té
mésuarit né funksion té financimit té ardhshém. Sé fundi, rregullores i mungojné dispozitat pér financime
té vogla ose emergjente té cilat jané thelbesore pér té siguruar mbéshtetje né kohé dhe fleksibél pér OS-
HC-té gé kérkojné té adresojné nevoja urgjente shoqgérore. Kéto boshllege kufizojné efektivitetin praktik té
rregullores dhe reduktojné besueshmériné dhe aksesin e sektorit né financimin publik.

| Treguesi 1.7.b: Pérgindja e buxhetit publik e disbursuar né vit pér OSHC-té.

Shumat e disbursuara tek OSHC-té (EUR)

2023 14,400,877
2021 29,299,099

Sipas té dhénave té Databazés Online té Financimit t¢ OSHC-ve né 2024,° shuma totale e fondeve
publike té allokuara pér organizatat e shoqgérisé civile (OSHC) nga Zyra e Kryeministrit, ministrité dhe ko-

38 Rregullore MF - Nr. 04/2017 Pér Kriteret, Standardet, dhe Procedurat e Financimit Publik pér OJQ-té: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?Act|D=14831

39 Rregullore MF = Nr. 04/2017 Pér Kriteret, Standardet, dhe Procedurat e Financimit Publik pér OJQ-té: https://gzk.rks-gov.net/ActDocu-
mentDetail.aspx?ActID=14831

40 Shénim: Deri né kohén e shkrimit té kétij raporti, Zyra pér Qeverisje t& Miré nuk ka publikuar akoma Raportin Vjetor zyrtar
pér 2024 Mbi Financimin Publik pér OJQ-té. Té dhénat e cituara mé lart jané bazuar né shifrat gé jané publike né Data-
bazén Online mbi Financimin e OJQ-ve dhe reflekton shumat e dhéna, gé shérbejné si bazé pér analizén né kuadrin e
Treguesit 1.7.b. Sidogofté, ndérkohé gé raporti zyrtar nuk éshté publikuar akoma, shifrat pérfundimtare mund té jené té
ndryshme pas publikimit té raportit.

Té dhénat e pérdorura né kété vlerésim jané Databaza e financimit t& OJQ-ve: https://ojafinancime.rks-gov.net/en/

detailed-listy/
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munat ishte 8,680,295.30 Euro. Nga kjo shumé, 3,846,400.00 Euro jané dhéné nga Zyra e Kryeministrit
dhe ministrité. Komunat kané dhéné 4,833,894.48 Euro.

Pér krahasim, Raporti Vjetor i Financimit Publik pér 2023* flet pér njé total prej 14,400,877 Euro financime
publike té dhéna pér OSHC-té. Nga kjo, 8,541,619 Euro u dhané nga Zyra e Kryeministrit dhe ministrité.
Komunat kané dhéné 5,859,258 Euro.

Né 2021, Raporti Vjetor i Financimit Publik 42 tregon se OSHC-té pérfituan njé total prej 29,299,099 Euro
nga institucionet publike. Kjo pérfshiu 15,179,248.50 nga Zyra e Kryeministrit, ministrit¢ dhe komunat
ishte 14,119,850.72 Euro.

Treguesi 1.7.c: Masa né té cilén kérkesat ligjore qé rregullojné dhénien e fondeve publike pér
OSHC-té sigurojné qé:

Krieteret e financimit jané pércaktuar garté, objektivé dhe té njoftuar publikisht;

Vlerésimi i propozimeve éshté i qarté dhe paanshém;

Konflikti i interesit éshté rregulluar qartésisht;

Kérkesat e raportimit jané té garta dhe proporcionale.

2024 4 - plotéson shumicén e standardeve
2023 4 - plotéson shumicén e standardeve
2021 4 - plotéson shumicén e standardeve

Né 2024, situata né Kosové ngeli e pandryshuar krahasuar me vlerésimin e méparshme lidhur me rreg-
ullimin ligjor té financimit publik pér organizatat e shogerisé civile. Rregullorja MF-NR-04/2017 Pér Krit-
eret, Standardet, dhe Procedurat e Financimit Publik pér OJQ-té * ngelet instrumenti ligjor parésor
gé rregullon dhénien e fondeve publike. Ajo pérben njé pérshkrim té ploté té kritereve té financimit
dhe procedurave té vilerésimit, me pérmirésime lidhur me transparencén e thirrjeve publike dhe pro-
ceset e pérzgjedhjes. Sidoqofté, ka boshllége. Sé pari, ndérkohé gé rregullorja vendos kritere té qarta,
kompleksiteti dhe natyra teknike e saj mund té krijojé barriera pér aksesimin, sidomos te OSHC-té e
vogla dhe me pak eksperiencé, duke kufizuar pjesémarrjen e barabarté né proceset e financimit publik.
Sé dyti, megjithése publikimi i kritereve té financimit éshté njé detyrim ligjor, né praktiké transparenca
dhe shpérndarja e informacionit ndryshon nga institucioni né institucion dhe né nivele té ndryshme té
geverisé. Kjo mungesé konsistence mund té ndikojé né mundesité e té gjithé aplikantéve pér té aksesuar
dhe pér té marré pjesé né thirrjet publike né kohé dhe té informuar. Sé treti, ndérsa rregullorja thoté se
proceset e financimit duhet té jené té paanshém, nuk ka mekanizma mbykqyrés pér té siguruar vleré-
simin konsistent dhe té drejté té propozimeve né sektoré ose komuna.

Dispozitat e rregullores mbi konfliktin e interesit nuk kané ndryshuar dhe vazhdojné té mos kené detaje
té mjaftueshme ose mekanizma zbatimi. Kjo kufizon aftésiné e institucioneve publike pér té parandaluar
me efektivitet ose pér té adresuar situatat ku interesat personale ose politike mund té kompromentojné
integritetin e vendimeve pér financim. Mé tej, megjithése kérkesat e raportimit jané pérshkruar qarté né
rregullore, ato nuk jané adaptuar sipas kapacitetit ose madhésisé sé OSHC-ve té ndryshme. Mungesa
e kufijve proporcionale do té thoté gé organizatat mé té vogla kané té njéjtat kérkesa pér raportim si-
kurse ato mé té médha dhe me mé shumé burime, duke vendosur mbi ta njé barré té padrejté. Pérvec
késaj, rregullorja nuk aplikohet pér mbéshtetjen financiare poshté 500 Euro ose skemat emergjente té
financimit. Si rezultat, njé segment i financimit publik mbetet jashté kuadrit formal, duke dobésuar né
41 Zyra pér Qeverisje té Miré, Raporti Vietor pér 2023 Mbi Financimin Publik pér OJQ-té: https://ojgfinancime.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2024/06/RaportiVjetor per_financim 2023SQ.pdf
42 Zyra pér Qeverisje té Miré, Raporti Vjetor pér 2021 Mbi Financimin Publik pér OJQ-té: https://ojgfinancime.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2022/06/AnnualReport2021.pdf

43  Rregullore MF — Nr. 04/2017 Pér Kriteret, Standardet, dhe Procedurat e Financimit Publik pér OJQ-té: https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=14831
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pérgjithési transparencén dhe llogaridhénien né proceset e financimit publik. Kéto kufizime theksojné
nevojén pér ndryshime rregullatore pér té siguruar akses mé té barabarté, zbatim konsistent, dhe dety-
rime proporcionale.

Treguesi 1.7.d: Qeveria gendrore bén informim mbi grantet publik gé éshté mjaftueshém i deta-
juar gé té mundésojé identifikimin e granteve individuale.

Nga 2021, nuk ka pasur ndryshime lidhur me informacionin mbi financimin e detajuar publik né Kosové.
Ndérsa geveria mirémban njé platformé zyrtare online pér thirrjet publike pér financimin e projekteve té
OSHC-ve dhe pér publikimin e té dhénave mbi grantet,** pérditésimet jané té kufizuara né njé heré né
vit, zakonisht né Mars, né varési té kapacitetit dhe kérkesave té raportimit. Megjithé institucionet pub-
likojné thirrjet né faget e tyre té internetit* dhe mediat sociale, sfidat kryesore ngelen pérditésimet mé
té shpeshta dhe vendosja e njé platformé té centralizuar.

Disa komuna kané raportuar se kané publikuar raporte dhe pérditésime né faget e tyre té internetit pér
té siguruar aksesin publik né té dhénat e financimit. Sipas praktikés ekzistuese, thirrjet pér financime
jané publikuar né faget zyrtare dhe mediat sociale, dhe pérfagésuesit e shogerisé civile jané pérfshiré
né komisionet pér vlerésimin e projekt propozimeve. Zyrtarét publik gé kané marré pjesé né anketé kané
theksuar se né mendimin e tyre fondet jané shpérndaré sipas rregullores zyrtare mbi financimin publik
té OSHC-ve dhe se ekzistojné platformat publike ku informacioni mbi organizatat pérfituese, shumat e
dhéna, projektet e mbéshtetura éshté publikuar rregullisht.

Sipas Anketés sé 2024 té Zyrtaréve Publik, shumica e pjesémarrésve thané se ka pasur njé proces
qgé zbatohet nga geveria géndrore dhe gé e bén publik dhe né detaje té mjaftueshme informacionin
mbi fondet publike té dhéna. Njé pjesé e vogél e pjesémarrésve thané se njé informacion i tillé ishte
pa-mjaftueshmeérisht publik, ndérsa té tjerét u pérgjigjen se nuk e diné.

ente, e drejté dhe jo-diskriminuese.

2024 | 2 - plotéson standardet minimalisht 22%

I Treguesi 1.7.e: Pjesa e OSHC-ve gé tregon se dhénia e fondeve publike vendase éshté transpar-

2023 | 2 - plotéson standardet minimalisht 35%
2021 | 1- nuk plotéson standardet 18%

Né 2024, 22% e OSHC-ve né Kosoveé thané se proceset e financimit publik né Kosové jané transparente
dhe té drejta. Kjo pérbén njé rénie prej 13 % krahasuar me 2023, kur 35% e OSHC-ve raportuan njé pér-
ceptim pozitiv. Krahasimisht, 18% kishin kété piképamje né 2021, duke géné konsistent me 2024.

Né 2024, vetém 25% e pjesémarrésve né Anketén e OSHC-ve e shohin dhénien e fondeve publike
kombetare si té drejté, duke raportuar procesin si “mjaftueshém té drejté “ ose “shumé té drejté.” Kjo
reflekton njé rénie nga 39% qé ishte né 2023, por éshté konsistente me situatén né 2021 gé ishte 22%.
Njékohésisht, né 2024, 48% e OSHC-ve vlerésojné procesin “jo té drejté” ose “pamjaftueshém té drejté”
konsistent me nivelet e raportuara né 2021 (48%) dhe 2023 (44%).

44 Databaza Qeveritare Online mbi Financimin e OJQ-ve: https://ojgfinancime.rks-gov.net/en/detailed-listy/

45 Thirrjet Publike pér financimin e projekteve t& OJQ-ve: https://ojgfinancime.rks-gov.net/en/public-calls/
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Né kontrast, Anketa e 2024 e Zyrtaréve Publik zbulon njé perceptim mé té favorshém midis pérfagé-
suesve té institucioneve: shumica e pjesémarrésve e konsiderojné procesin e financimit gé té jeté ose
“shumeé i drejté” ose “mjaftueshém i drejte.”

Raporti i OECD “Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Kosovo” thekson se Kosova ka béré
progres né guarjen pérpara té sistemit té menaxhimit publik financiar. Sidoqofté€, ai thekson nevojén pér
pérpjekje té vazhduara pér té pérmirésuar transparencén dhe eficencén e proceseve té shpérndarjes sé
financimeve publike, pérfshiré ato lidhur me organizatat e shogerisé civile. Raporti nénvizon réndésiné
e zbatimit té fugishém té mekanizmave té monitorimit dhe vlerésimit pér té siguruar llogaridhénien
dhe efektivitetetin né shpenzimet publike. Kéto masa duken thelbésore pér té krijuar njé mjedis mé
mbéshtetés pér OSHC-té dhe pér té cuar mé pérpara performancén e sektorit publik né pérgjithési.*

| Treguesi1.7f: Financimi publik nuk pérjashton OSHC-té bazuar né pérfaqésimin e grupit té synuar.

Anketa e OSHC-ve e 2024 pér Kosovén tregon se 57% e OSHC-ve besojné se financimi publik nuk éshté
pérjashtues bazuar né grupet gé ju shérbejné apo fushén gé pérfagésojné. Kjo tregon konsistencé me
gjetjet e méparshme, 65% né 2023 dhe 61% né 2021.

Kur shqyrtojné karakteristikat e aplikimit, né 2024, 57% e OSHC-ve raportojné aplikime pér fonde publike,
ngjashém me 65% ne 2023 dhe 61% ne 2021. Midis atyre qé kané aplikuar, 74% ishin té pasuksesshém,
duke treguar konsistencé me vitet e méparshme, 65% né 2023 dhe 75% né 2021. Arsyet mé té shpeshta
pér refuzim gé citohen né 2024 jané gé autoritetet favorizojné disa organizata (59%), se konkurrenca
ishte shumé e madhe (27%), se propozimi nuk ishte mjaft i miré (20%), ose se autoritetet nuk donin té
financonin punén me njerezit qé ata ju shérbejné dhe i pérfagesojné (12%). Pér OSHC-té gé nuk kané
aplikuar, arsyet kryesore jané besimi se nuk kishin ndonjé shans real pér té fituar, pasiguria né se kualifi-
kohen, dhe proceset e komplikuara té aplikimit.

Né 2024, anketa e zyrtaréve publik flet pér piképamje té€ ndryshme lidhur me pérfshirjen né proceset e
financimit publik lidhur me pérfagésimin e grupeve gé ju shérbejné. Shumica e pjesémarrésve e konsid-
erojné procesin té jeté mjaftueshém pérfshirés ose shumé pérfshirés.

46
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OS 1.8. Individét dhe biznesi gézojné lehtésira fiskale pér donacionet e tyre pér
OSHC-te.

Treguesi 1.8.a: Legjislacioni mbi taksat lejon pér lehtésira fiskale lidhur me:
Donacionet individuale;

Donacionet nga biznesi.

2024 | 5 - plotéson té gjithé standardet

2023 | 5 - plotéson té gjithé standardet

2021 5 - plotéson té gjithé standardet

Né 2024, Kosova adoptoi Ligjin Nr. 08/L-142%, qé amendoi Ligjin Nr. 05/L-028 Pér Tatimin né té Ard-
hurat Personale®® duke rritur kufirin pér té ardhurat e patatueshme nga 960 né 3,000 Euro dhe duke
thjeshtuar grupimet né 8% dhe 10% mbi kété kufi. Ndérsa ky amandament nuk ndryshon dispozitat pér
donacionet e pérjashtuara nga taksat, ai prek masén praktike té donacioneve individuale, sespse indi-
vidét gé fitojné mé pak se 3,000 Euro né vit nuk kané mé té ardhura té taksueshme nga té cilat té de-
duktohen donacionet. Sipas Késhillit pér Fondacionet,*” amandamenti ruan kuadrin ekzistues por mund
té kufizojé motivimin pér individet me té ardhura mé té uléta gé té pérfitojné nga lehtésirat fiskale.

Nén dispozitat e pandryshuara té Ligjit Nr. 05/L-028, individét dhe korporatat munden ligjérisht té de-
duktojné deri ne 10% té té ardhurave té tatueshme pér donacione pér organizatat e shoqgerisé civile
gé realizojné aktivitete té pérfitimit publik, si arsim, shéndetési, kulturé, mbrojtje mjedis, dhe ndihmeé
humanitare.

| Treguesi 1.8.b: Pjesa e individéve privat qé kané dhéné para tek njé OSHC.

Pjesa e individéve privat gé kané dhéné

para tek njé¢ OSHC né Kosove.

2023 51%
2021 59%

Sipas Charities Aid Foundation World Giving Index 2024,%° pérqindja e individéve privaté qé kané dhéné
para pér njé OSHC né Kosové ishte 58%, duke treguar njé pérmirésim té vogél nga 51% né 2023% dhe njé
piké mé pak nga 2021%2 kur pérqgindja ishte 59%.

47  Ligji Nr. 08/L-142 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve gé Pércaktojné Shumén e Beneficionit né Lartési té Pagés Min-
imale, Procedurat e Caktimit té& Pagés Minimale dhe Shkallét Tatimore né té Ardhurat Personale Vjetore: Https://Gzk.Rks-
Gov.Net/Actdocumentdetail. Aspx?Actid=926360

48  Ligji Nr. 05/L-028 Pér Tatimin né té Ardhurat Personale: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11014

49 Késhilli pér Fondacionet: https://cof.org/country-notes/nonprofit-law-kosovo#:~:text=Both%20legal%20persons%20
and%20individuals,1

50 Charities Aid Foundation World Giving Index 2024: https://www.cafonline.org/docs/default-source/inside-giving/wgi/
wgi_2024 report.pdf

51 Charities Aid Foundation World Giving Index 2023://www.cafonline.org/docs/default-source/updated-pdfs-for-the-new-
website/world-giving-index-2023.pdf

52 Charities Aid Foundation World Giving Index 2021: https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-research/
cafworldgivingindex2021_report web2 100621.pdf
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OS 1.9. Ka lehtésira fiskale pér OSHC-te.

Treguesi 1.9.a: Masa né té cilén ligjet mbi taksat ofrojné:

Té ardhurat e OSHC-ve té gjeneruara nga grantet, donacionet, kuotat e anétarésimit, aktivitetet
ekonomike, investimi, pronat e patundshme, dhuratat dhe trashegimia nuk jané subjekt i taksimit;

Cdo e ardhur mé shumeé ose fitim i gjeneruar nga aktiviteti ekonomik dhe gé pérdoret nga OSHC pér
géllime gé lidhen me misionin nuk éshté subjekt i tatimit té biznesit mbi té ardhurat/fitimin.

2024  3- plotéson standardet né ményré té moderuar
2023  3- plotéson standardet né ményré té moderuar

2021  3- plotéson standardet né ményré té moderuar

Deri né 2024, nuk ka pasur amandamente té réndésishme legjislative né Kosové specifikisht pér té
ndryshuar trajtimin fiskal té organizatave té shoqgérise civile. Kuadri ligjor ekzistues, sidomos Ligji Pér
Tatimin né té Ardhurat e Korporatave®®, vazhdon té geverisé taksimin e té ardhurave té OSHC-ve, me
dispozita qé pérjashtojné té ardhurat e pérdorura ekskluzivisht pér géllime té pérfitimit publik, si grantet
dhe donacionet, ndérkohé gé taksohen té ardhurat nga aktivitete ekonomike té palidhura me to%.

Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) ka zhvilluar dokumente strategjike, pérfshiré Planin e Integritetit
2024-2026% dhe Planin Strategjik 2022-2026,% pér té pérmirésuar shérbimet dhe kérkésat pér taksa-
paguesit. Sidogofté kéto dokumente nuk tregojné ndryshime specifike né ligjet pér taksat gqé prekin
OSHC-té.

OSHC-té me Status té Pérfituesit Publik (SPB) vazhdojné té jené té pérjashtuar nga tatimi mbi té ard-
hurat korporative gé pérdoren ekskluzivisht pér géllime té pérfitimit publik, si grantet dhe donacionet.
Sipas Nenit 7(1.1) té Ligjit Pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave, kjo e ardhur nuk konsiderohet fitim
i taksueshém né se ¢on pérpara misionin e organizatés. Sidoqoft€, té ardhurat e gjeneruara nga akti-
vitete ekonomike té palidhura me misionin—si geraja mbi pronén, kthimi i investimit, ose té ardhurat
nga shérbimet—ngelen té taksueshme pérvecse né se mbéshtesin direkt géllimet e pérfitimit publik té
organizatés.

Sikurse éshté specifikuar né vlerésimin e méparshem, sipas Nenit 8 té Ligjit Pér Tatimin né té Ardhurat e
Korporatave, té ardhurat e gjeneruara nga grantet, subvencionet dhe donacionet jané té pérjashtuara
nga tatimi pér korporatat, me kushtin qé éshté pérfituar né pérputhje me rregullat dhe kriteret e ven-
dosura. Sidogofté, Administrata Tatimore e Kosovés ka autoritetin té vendosé detyrime tatimore né se
konkludon se njé organizate jo-geveritare éshté duke operuar mbi baza tregétare dhe jo pér géllime té
pérfitimit publik. Ky autoritet éshté ushtruar né situaté kur, pér shembull, té ardhurat shtesé té organi-
zatés jané pérdorur pér pérfitim financiar té stafit—népérmjet rritjes sé pagave ose pagesave—ose kur
vendos cmime mé té larta se té tregut pér mallrat dhe shérbimet.

Pérvec késaj, Neni 34 i té njéjtit ligj thoté se njé taksé 10% aplikohet mbi té ardhurat shtesé té gjeneruara

nga aktivitet tregetar. Kjo do té thoté gé OSHC-té jané subjekt i tatimit né té ardhurat e korporatave mbi
té ardhurat e gjeneruara népérmjet operimeve ekonomike ose té ndérmarrjes sociale.

53 Ligji Nr. 06/L 105 Pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=20988

54 Ligji Nr. 05/L-028 Pér Tatimin né té Ardhurat Personale https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=11014
Ligji Nr. 06/L-022 Pér Ndérmarrjet Sociale https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18187

55 PlaniiIntegritetit i ATK 2024-2026: https://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2024/02/ENG-Tax-Administration-of-
Kosovo-Integrity-Plan-2024-2026.pdf?utm

56 Plani Strategjik i ATK 2022-2026: https://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2023/11/ENG-ATK-Plani-Strategjik-1.pdf
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OS 1.10. Politikat dhe mjedisi ligjor ofrojné insentiva dhe lehtésojné
vullnetarizmin dhe punésimin né OSHC.

| Treguesi1.10.a: Jané adoptuar ligje qé rregullojné vullnetarizmin.

2024 | 1- nuk plotéson standardet

2023 | 1- nuk plotéson standardet

2021 1 - nuk plotéson standardet

Nuk ka pasur ndryshime né kuadrin legjislativ lidhur me vullnetarizmin né Kosové gé nga vlerésimi i
kaluar. Situata ngelet e pandryshuar gé nga 2021, me té vetmen reference ligjore né Ligjin Nr. 03/L-145
Pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé®. Sidoqofté, ligji aplikohet vetém né individét 15-24 vjec. Kufizimi i
moshés vazhdon té jeté njé pengesé pér pjesémarrjen mé té gjeré né aktivitetet vullnetare dhe parand-
alon pérfshirjen e barabarté té grupeve té ndryshme moshore.

Deri né 2024, Kosova akoma nuk ka njé Ligj Pér Vullnetarizmin. Njé Koncept i Dokumentit Pér Vullnetarizmin
éshté duke u zhvilluar dhe do té langohet nga Zyra pér Qeverisje té& Miré.*® Ky dokument, i cili pérmbledh
konceptin gé synon udhézimet pér pregatitjen dhe adoptimin e njé politike geveritare pér té promovuar dhe
zhvilluar vullnetarizmin népérmjet njé kuadri té ploté ligjor dhe institucional, éshté pregatitur dhe zhvilluar
gjaté 2024 me mbéshtetjen e EU-TACSO 3. Sidoqofté, ai nuk éshté publikuar akoma pér konsultim publik.

Treguesi 1.10.b: Strategjité dhe programet e geverisé pér vullnetarizimin mbéshtesin vullnetariz-
min tek OSHC-té dhe kané alokuar burime té mjafteshme pér zbatimin.

2024 | 2 - plotéson standardet minimalisht

2023 | 2 - plotéson standardet minimalisht

2021 2 - plotéson standardet minimalisht

Nuk ka ndyshime lidhur me kété tregues né 2024 krahasuar me vlerésimin e méparshém.

Koncept Dokumenti Pér Vullnetarizmin né Kosové ngelet duke u zhvilluar nga Zyra pér Qeverisje té
Miré%, dhe nuk jané raportuar pérditésime lidhur me finalizimin apo zbatimin e tij.

Strategjia Shtetérore pér Rininé 2024-2032,%° adoptuar nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve né
2023, vazhdon té€ jeté né fuqi. Kjo strategji pérfshin masa pér zhvillimin dhe promovimin e vullnetarizmit
dhe punés vullnetare si pjesé e pérpjekjeve mé té gjera pér té pérmirésuar mirégenien dhe angazhimin e
rinisé. Sidoqofté, kjo nuk pérbén njé strategji té dedikuar kombétare té vullnetarizmit dhe as nuk siguron
caktimin e burimeve specifike pér té mbéshtetur vullnetarizmin né té gjithé sektorét e OSHC-ve.

Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Civile 2025-2030 gé po pregatitet do té integrojé
njé komponent té dedikuar pér vullnetarizmin nén Objektivén 4. Aktivitetet lidhur me vullnetarizmin
pritet té bazohen dhe té jené né pérputhje me Koncept Dokumentin Pér Vullnetarizmin, pasi ai té final-
izohet dhe publikohet. Deri atéhere, nuk ka mekanizma zbatimi ose angazhime financimi

57  Ligji Nr. 03/L-145 Pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2654.
Accessed 8 Nev. 2022.

58 Zyra e Kryeministrit, Lista e Koncept Dokumenteve pér 2024: https://kryeministri.rks-gov.net/blog/lista-e-koncept-doku-
menteve-2024/

59 Zyra e Kryeministrit, Lista e Koncept Dokumenteve pér 2024: https://kryeministri.rks-gov.net/blog/lista-e-koncept-doku-
menteve-2024/

60 Strategjia Shteterore Pér Rini 2024-2032: https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/STRATEGJIA_ SHTETERORE_PER_
RINI_2024-2032_EN.pdf
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Treguesi 1.10.c: Pjesa e OSHC-ve qé pérfitojné nga strategjité dhe programet shtetérore té
I punésimit.

Sipas rezultateve té Anketes sé OSHC-ve, 15% e OSHC-ve né 2024 raportuan se kané pérfituar nga
programe té tilla, pérfshiré ato pér punonjésit e projekteve, ekspertét e konsulencés, angazhimi i prak-
tikantéve pér tre dhe gjashté muaj, dhe punésimit népérmjet Superpuna,® njé platformé punésimi e
udhéhequr nga geveria né Kosové geé lidh té rinjté 18-29 vje¢ me mundésité e punésimit né sektorét
publiké dhe privat. Kjo platformé éshté krijuar né 2022, né kuadrin e Skemés sé Punésimit té Garantuar
pér Rininé® pér té reduktuar papunésiné dhe pér té nxitur rritjen ekonomike. Pjesa e OSHC-ve qé kané
pérfituar nga strateg;jité dhe programet shtetérore té punésimit ka ngelur e géndrueshme ndér vite.

I Treguesi 1.10.d: Pjesa e OSHC-ve qé pérfitojné nga strategjité dhe programet shtetérore té vulin-
etarizmit.

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve, né 2024, vetém 3% e OSHC-ve raportuan se kané pérfituar
nga programe té tilla, duke reflektuar njé trend té vazhduar ku vetém njé pjesé e vogél e OSHC-ve an-
gazhohen me ose marrin mbéshtetje nga inisiativat shtetérore té vullnetarizmit. Kjo tregon rezultate té
ngjashme me 2023, kur 4% e OSHC-ve raportuan pjesémarrje, dhe me 2021 kur 5% e OSHC-ve treguan
se kané akses né inisiativa té vullnetarizmit té mbéshtetura nga shteti.

| Treguesi 1.10.e: Pjesa e punonjésve té OSHC-ve né numrin e pérgjithshém té té punésuarve.

ésve té OSHC-ve né num-
ithshém té té punésuarve.

2023 4,2%
2021 5,9%

Bazuar né shifrat e konfirmuara nga raporti i papublikuar akoma i 20244 i Fondit té Kursimeve Pensio-
nale té Kosovés (FKPK), 20,758 individé jané punésuar zyrtarisht nga organizatat jo-qeveritare(OJQ) né
2024. Sipas Agjensisé sé Statistikave té Kosovés (ASK),* fugia punétore né té njejtin vit ishte 461,675. Kjo
do té thoté se punonjésit e OSHC-ve pérbejné 4.5% té té gjithé fuqisé punétore né 2024.

Pér krahasim, né Raportin Vjetor pér 2023 té FKPK % ishin 20,708 punonjés té OSHC-ve, ndérsa ASK pér
kété vit raportoi njé fugi punétore prej 497,265.% Kjo tregon se pjesa e punonjésve t& OSHC-ve né 2023
ishte 4.2%.

Duke shkuar mé pas né kohé, Raporti Vjetor pér 2021 i FKPK® flet pér 25,385 individé té punésuar né
sektorin e shoqgerisé civile. Krahasuar me numrin e fugisé punétore né 2021 té dhené nga ASK prej

61 Superpuna éshté njé platformé punésimi e krijuar nga geveria e Kosovés né kuadér té Skemés sé Garancive Rinore. Plat-
forma synon té letésojé aksesin e rinisé né tregun e punés, dhe njékohésisht té& ndihmojé bizneset me rekrutimin e punon-
jésve té rinj: https://superpuna.rks-gov.net

62 Youth Guarantee Scheme: Connecting Youth, Youth Guarantee Deployment in the WB6, Policy paper, 2022: https://www.
nms.org.mk/wp-content/uploads/2022/06/CY-Policy-Paper-May-2022.pdf

63 Megjithése deri né kohén e shkrimit té kétij raporti, Fondit té Kursimeve Pensionale té Kosovés nuk ka publikuar akoma
Raportin Vjetor zyrtar pér 2024, institucioni ka konfirmuar numrin e punonjésve té regjistruar né organizata e shogérisé ci-
vile pér vitin. Bazuar né kété konfirmim, vlerésimi pérdor shifrén e 2024 e foruar nga Fondi si bazé pé Treguesin 1.10.e: Pjesa
e punonjésve t& OSHC-ve né numrin e pérgjithshém té té punésuarve.

64 Agjensia e Statistikave e Kosovés ka publikuar Rezultatet nga Anketa e Fugisé Punétore (AFP), té tremujorit té dyté (Q2),
2024, nga 27 Mars 2025: https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/8559

65 FondiiKursimeve Pensionale té Kosovés Raporti Vjetor pér 2023: https://trusti.org/wp-content/uploads/2023/12/
AnnualReport2023 eng.pdf

66 Agjensia e Statistikave e Kosovés Rezultatet e Anketés sé Fugisé Punétore (AFP), Q4 2023: https://ask.rks-gov.net/Re-
leases/Details/8235; and at: https://askdata.rks-gov.net/pxweb/en/ASKdata/ASKdata Labour%20market Anketa%20e%20
Fuqisé%20Punétore_Annual%20labour%20market/tab24.px/table/tableViewLayoutl/

67 FondiiKursimeve Pensionale té Kosovés Raporti Vjetor pér 2021 https://trusti.org/wp-content/uploads/2021/12/
AnnualReport2021_ eng web.pdf
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427,266%, punonjésit e OSHC-ve pérbénin 5.9% té fuqisé punétore né pérgjithési.

| Treguesi 1.10.f: Pérqgindja e njerézve qé kané gené vullnetaré né njé organizaté.

Viti Pérgindja e njerézve gé kané gené
vullnetaré né njé organizaté.

2023 8%
2021 10%

Sipas Charities Aid Foundation World Giving Index 2024,%° 8% e njerézve kané dhuruar kohén e tyre pér
njé organizaté né Kosové né 2024. Kjo nuk ndryshon nga 2023 dhe ka njé rénie pérsa i pérket vullne-
taréve krahasuar me 2021, kur éshté raportuar 10%.

68 Agjensia e Statistikave e Kosovés Rezultatet e Anketés sé Fugisé Punétore (AFP), Q4 2021: https://ask.rks-gov.net/Re-
leases/Details/5041 and https://askdata.rks-gov.net/pxweb/en/ASKdata/ASKdata_ Labour%20market Anketa%20e%20
Fugqisé%20Punétore Annual%20labour%20market/tab24.px/table/tableViewlLayoutl/

69 Charities Aid Foundation World Giving Index 2024: https://www.cafonline.org/about-us/research/caf-world-giving-index
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Objektiva Specifike 2

2 Bashképunim dhe partneritet i fugizuar midis OSHC-ve dhe
institucioneve publike.

OS 2.1. Autoritetet dhe institucionet publike pérfshijné OSHC-té né proceset
vendim-marrése dhe politiké-bérése.

Treguesi 2.1.a: Ligjet, aktet nén-ligjore, strategjité dhe aktet e tjera té interesit publik dhe refor-
mat e politikave jané konsultuar efektivisht me OSHC-té:

OSHC-té kané akses né draft-dokumentet gé nga fillimi i procesit té pregatitjes deri né fund té pro-
cedurés sé adoptimit;

Té paktén 15 dité jané léné pér komentim pérpara se draft-dokumenti té kalojé né procedurat e
adoptimit;

Pérdorimi i procedurave té jashtézakonshme/pérshpejtuara pér adoptimin e legjislacionit pa
mundésiné e konsultimit éshté njé pérjashtim dhe i justifikuar sic duhet;

Raportet mbi rezultatet e konsultimeve publike, pérfshiré arsyet pér mos-marrjen parasysh té ko-
menteve, jané publikuar né kohé;

Anétarét e grupeve té punés nga OSHC-té jané pérzgjedhur bazuar né njé thirrje publike, kritere té
qarta dhe barazinég;

Anétarét e grupeve té punés nga OSHC-té pérfshijné pérfagésues té shogérisé si e tére, pérfshiré
grupet e grave, LGBTQIA, migrantéve, minoriteteve, pa-aftésisé dhe té tjeré, né pérputhje me Qasjen
e Bazuar né té Drejtat e Njeriut.

2024 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar
2023 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar
2021 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Né 2024, Kosova adoptoi njé Rregullore té re Nr.17/2024 té Punés sé Qeverisé sé Kosovés™, e cila zéven-
désoi Rregulloren e méparshme 05/2016 Pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik”,
duke mbajtur dispozitat kryesore pér mbéshtetjen e pjesémarrjes sé shogérisé civile né vendim-marrjen
publike. Rregullorja e re siguron gé OSHC-té kané akses tek draftet e dokumenteve pérgjaté gjithé pro-
cesit té zhvillimit té politikave, mandaton njé periudhé minimale konsultimi prej 15-30 ditésh, dhe kérkon
publikimin e rezultateve té konsultimit, pérfshiré justifikimet pér pranimin ose refuzimin e sugjerimeve.
Ajo gjithashtu lejon pérdorimin e procedurave té pérshpejtuara legjislative né rastet emergjente ose té
jashtézakoshme. Krahasuar me Rregulloren 05/2016, Rregullorja 17/2024 pérfshin si pérmirésime ashtu
dhe hapa potenciale prapa. Njé nga zhvillimet pozitive éshté pércaktimi i qarté ligjor dhe bazés proce-
duriale pér pérdorimin e procedurave té pérshpejtuara, tani té pérshkruara né Nenet 54 dhe 84. Kéto
nene specifikojné se procedura té tilla mund té pérdoren vetém né kushte té pércaktuara qarté—situaté
emergjente ose rrethana té veganta—duke synuar késhtu mbrojtjen nga pérdorimi arbitrar. Pér mé tepér,
Neni 53 rrit transparencén e procesit té konsultimit duke kérkuar gé té gjithé komentet e marra té rishi-
kohen dhe arsyet pér pranimin ose refuzimin e tyre té publikohen né kohé.

Sidoqofté, Rregullorja e re gjithashtu pérbén njé hap prapa lidhur me afatet e konsultimit. Ndérsa Rreg-
ullorja e 2024 vendos 15 dité minimumin e periudhés sé konsultimit dhe lejon deri né 30 dité pér akte

70 Rregullore (Qrk) - Nr.17/2024 E Punés sé Qeverisé: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=92322

71 Rregullore (Qrk) Nr. 05/2016 Pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik https://gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActID=15036
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komplekse dhe té réndésishme, Rregullorja e méparshme 05/2016 mundésonte konsultime publike pér
njé periudhé deri né 60 dité. Ky reduktim né maksimumin e afatit t& konsultimit mund té kufizojé kapac-
itetin e OSHC-ve—sidomos atyre mé té vogla dhe me burime té kufizuara—té marrin pjesé né njé ményré
kuptimploté né proceset vendim-marrése. Megjithése rregullorja e re lejon trupén propozuese té zgjasé
dhe té pérsérisé konsultimin publik né raste té caktuara, kjo varet nga ato dhe nuk éshté njésoj me peri-
udhén mé té gjaté té garantuar né rregulloren e méparshme.

Rregullorja e 2024 lejon pérdorimin e procedurave té pérshpejtuara né kushte té pércaktuara qarté,
pérfshiré emergjencat dhe rrethanat e vecanta. Nenet 54 dhe 84 pérshkruajné bazén ligjore pér proce-
dura té tilla, duke lejuar geveriné té anashkalojné konsultimet e rregullta kur nevojitet njé veprim i shpe-
jté legijislativ. Rregullorja nuk pérfshin akoma njé kérkesé pér justifikim t&€ mévonshme ose transparencé
lidhur me pérdorimin e njé procedure teé tillé, e cila kufizon llogaridhénien.

Sipas Raportit té 2024 Pér Konsultimet Publike, publikuar nga Zyra pér Qeverisje té& Miré’2, né 2024, 444
projektligje dhe akte nén-ligjore jané publikuar pér konsultim publik né platformén zyrtare online té
Kosovés, pérfshiré 251 dokumente té adoptuara né nivel géndror dhe 193 né nivel lokal. Institucionet e
nivelit géndror publikuan ¢do muaj, né ményré konsistente, njé volum té madh dokumentesh, ku minis-
trité mé aktive ishin Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapsinor dhe Infrastrukturés, Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Bujgesisé, Pyjeve dhe Zhvillimit Rural, dhe Ministria e Shéndetésisé. Disa (57%)
dokumente jané publikuar sé bashku me raportin final, pjesa tjeter e dokumenteve té publikuara (43%)
nuk kané njé raport mbi procesin e konsultimit.”® Dokumentet té cilat jané konsultuar mé shpesh jané
udhézimet administrative, draft-rregulloret dhe projektligjet. Sidoqofté, megjithé pérpjekjet institucio-
nale pér té mbajtur njé rriedhé té géndrueshme té konsultimeve, pjesémarrja publike ngelet e kufizuar.
Pérgjate gjithé vitit, kontribuesit publik paragitén njé numér relativisht té vogél komentesh—né total 170
komente pér té gjithé dokumentet e publikuara né platformén online. Né nivelin géndror, pjesémarrja e
kontribuesve ishte edhe mé e vogél, 10 komente pér 193 dokumente té publikuara, dhe vetém njé pjesé
e vogél (20%) rezultuan né publikimin e raporteve finale té konsultimit. Integrimi i sugjerimeve ishte i
rrallé, me shumicén e dokumenteve (79%) té finalizuar dhe publikuar pa referencé té kontributit publik.

Nuk ka pasur ndryshime né 2024 lidhur me si jané pérzgjedhur anetarét e OSHC-ve pér té€ marré pjesé
né grupet e punés sé draftimit. Aktualisht, nuk ka ndonjé detyrim apo kérkesé ligjore pér pérzgjedhjen
népérmjet thirrjeve publike ose bazuar né kritere transparente dhe té barabarta. Megjithése disa ministri
dhe agjensi mund té zbatojné pratika té tilla né procedurat e tyre té brendshme, mungesa e standar-
deve té njejta né té gjithé geveriné dobéson llogaridhénien dhe kufizon aksesin e barabarté té té gjithé
OSHC-ve, sidomos té atyre gé jané jashté rrjeteve ekzistuese. Ndérkohé gé kuadri ligjor ruan dhe, né
disa fusha, qartéson standardet e méparshme té pjesémarrjes, ai pérfshin kompleksitete proceduriale
dhe nuk elimion boshlléget—vecanérisht lidhur me pérzgjedhjen dhe pérfshirjen e pérfagésuesve té
OSHC-ve né grupet e punés, cfaré ngelet e parregulluar dhe potencialisht pérjashtuese. Kéto kom-
pleksitete proceduriale pérfshijné masén e shtuar té pérdorimit té procedurave té pérshpejtuara dhe
pérjashtimeve, si dhe varésiné né rritje tek sistemet digjitale, té cilat—né se nuk zbatohen dhe monito-
rohen me kujdes—mund té jené né ményre jo-proporcionale njé disavantazh pér OSHC-té mé té vogla
dhe mé pak té afta nga piképamja digjitale dhe té reduktojé né pérgjithési pérfshirjen dhe transpar-
encén e procesit. Njékohésisht, kuadri ligjor i Kosovés nuk kérkon pérfshirjen e grupeve té ndryshém—
si organizatat e grave, grupet e LGBTIQ, personat me pa-aftési, migrantet, dhe minoritetet etnike—né
konsultimet publike ose grupet e punés. Ndérkohé gé njé lloj pérfagésimi béhet né ményré jo-formale
ose népérmjet pérfshirjes né rrjete ombrellé si CIVIKOS, nuk ka mekanizma né rregullore pér té siguru-
ar pjesémarrjen e balancuar dhe pérfshirése. Kjo rrezikon margjinalizimin e zérave té nén-pérfagésuar
dhe nuk plotéson standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut lidhur me mos-diskriminimin dhe
pjesémarrjen gjithé-pérfshirése né ¢éshtjet publike.

72 Raporti vjetor mbi konsultimet publike né Qeveriné e Republikés sé Kosovés pér 2024: https://konsultimet.rks-gov.net/
Storage/Docs/Doc-6821edf74bacl.pdf

73 Raporti vjetor mbi konsultimet publike né Qeveriné e Republikés sé Kosovés pér 2024, f 20: https://konsultimet.rks-gov.
net/Storage/Docs/Doc-6821edf74bacl.pdf
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Pjesa e OSHC-ve gé jané konsultuar efektivisht nga autoritetet né

draftimin e ligjeve, akteve nén-ligjore, strategjive dhe akteve me
interes publik dhe reformat e politikave

2024 19%
2023 35%
2021 20%

Anketa e OSHC-ve tregon gé né 2024, 19% e organizatave té shogérise civile jané konsultuar efektivisht
lidhur me ligjet, politikat dhe dokumentet strategjike. Kjo reflekton njé rénie prej 16% krahasuar me 35%
né 2023, por éshté e ngjashme me rezultatin prej 20% né 2021.

Rezultate té tjera nga anketa e OSHC-ve zbulojné se né 2024, 15% e OSHC-ve né Kosové kané akses tek
draftet e dokumenteve pérgjaté gjithé procesit té politike-bérjes—nga fillimi né adoptimin e dokumentit
final. Kjo shénon njé rénie prej 15%, nga 30% né 2023. Krahasuar me 2021, kur aksesi éshté raportuar 16%,
rezultatet ngelen relativisht konstante.

Né 2024, 15% e OSHC-ve raportuan té kéné pasur té pakten 15 dité pér té komentuar mbi draftet e
ligjeve apo politikave. Kjo éshté njé rénie prej 28% né 2023. Sidoqgofté, kur krahasojmé me 2021, me njé
raportim prej 18%, rezultatet jané té ngjashme. Ky reduktim krahasuar me praktikén e méparshme prej 60
ditésh kohé raportimi, mund té kufizojé aftesiné e OSHC-ve pér té dhéné njé kontribut kuptim-ploté dhe
ngritur shgetésimet rreth zbatimit jo-konsistent nga institucionet publike.

Anketa e zyrtaréve publiké tregon se kur ata u pyeten se si jané informuar OSHC-té dhe publiku mbi
mundeésité pér té kontribuar né ligjet, politikat dhe strategjité, shumica e tyre besuan se OSHC-té ishin
informuar mjaftueshém ose plotésisht.

Njésoj, shumica e zyrtaréve publiké besuan se sugjerimet e OSHC-ve jané marré parasysh né ményré
té mjaftueshme né vendim-marrje, me disa gé thané se jané integruar plotésisht. Sidoqofté, njé pjesé e
vogél menduan se kontributi i OSHC-ve nuk éshté marré mjaftueshém né konsideraté, dhe pak besuan
se nuk jané pérdorur aspak.

Anketa e zyrtaréve publik tregoi se institucione té ndryshme publike né Kosové pérshkruan angazhimin
e tyre me shogeriné civile né kontekstin e hartimit té legjislacionit, strategjive dhe politikave. Shembu;j
specifiké gqé jané dhéné pérfshijné konsultimet dhe dégjesat publike mbi buxhetet lokale, pérfshiré edhe
ato té pérgéndruara né pjesémarrjen e grave. Disa institucione nénvizuan se sugjerimet nga OSHC-té
jané integruar né draftet e dokumenteve, ndérsa te tjeré ju referuan pérfshirjés sé OSHC-ve né prezan-
timet e kuadrit buxhetor ose né dégjesat tematike. Sidoqofte, disa zyrtaré thané se nuk ka konsultime
direkte me OSHC-té ose vetém angazhim té tyre né thirrjet publike, duke sugjeruar gé ka nivele té
ndryshme té ndérveprimit midis institucioneve.

Kur u pyetén rreth efektivitetit né pérgjithési té konsultimeve, shumica e zyrtaréve publik i pérshkruan
kéto si majftueshém efektive ose shumé efektive.

Né 2024, institucionet publike né Kosové raportuan pérdorimin e metodave té ndryshme té konsultimit,
pérfshiré dégjesat publike, tryezat e rrumbullakéta, punétorité, konsultimet e shkruara, dhe njoftimet
e publikuara né faget zyrtare. Disa gjithashtu theksuan pérdorimin e mediave sociale dhe platformés
geveritare té konsultimit online. OSHC-té dhe pérfagésuesit e komunitetit jané pérfshiré né grupet e
punés dhe takimet e pérbashkéta. Ndérkohg, disa institucione theksuan se konsultimet ishin té hapura
pér té gjithé palét e interesuara, té tjerét theksuan angazhimin e kufizuar pér shkak té interesit té ulét
publik ose pérbérjes specifike demografike té zonave specifike.

Né kontekstin e statusit potencial té kandidatit pér né BE té Kosovés dhe pérpjekeve té vazhduara pér tu
pérputhur me standardet e BE-sé”, OSHC-té né Kosové vazhduan té pérballen me pengesa té réndé-

74 https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/the-government-adopts-the-reform-agenda-under-the-eu-reform-and-growth-
facility-for-the-western-balkans/

31



Udhézimet pér mbéshtetjen e BE-sé pér shoqériné civile
Vlerésimi i 2024 | Raporti pér Kosovén

32

sishme pér pjesémarrjen kuptim-ploté né procesin e aksesimit né BE.”® Megjithése ekzistojné strukturat
formale—si konsultimet publike népérmjet platofrmave online dhe pérfagesimit né Késhillin Kombétar té
Integrimit Evropian (KKIE)’*—pérfshirja e OSHC-ve éshté shpesh sipérfagésore dhe proceduriale, se sa
me ndikim.”” Konsultimet tentojné té béhen voné né ciklin e formulimit té politikave, me akses té kufizuar
né draftet dhe integrim minimal té sugjerimeve té OSHC-ve né vendimet pérfundimtare. Megjithé sfidat,
OSHC-té vazhdojné té luajné njé rol thelbésor né avokimin pér té drejtat e njeriut, transparencén dhe
shtetin ligjor’®; por ato operojné né njé ambjent né rritje armigésor, duke u pérballur si me shtypjen poli-
tike ashtu dhe mundésité e kufizuara pér angazhimin kuptim-ploté né procesin e aksesimit né BE.” Sipas
Raportit t¢ BCSDN gé analizon paketén e zgjerimit té BE-sé, shoqgéria civile né Kosové ngelet aktive dhe
e shuméllojshme, duke luajtur njé rol kuptim-ploté né dizenjimin, zbatimin dhe mbikqyrjen e reformave
té lidhura me BE. Kosova ka ndérmarré veprime specifike pér té rritur transparencén dhe llogari-dhénien
e financimeve publike pér OSHC-t€, por ngelen sfidat lidhur me raportimin dhe vlerésimin e efektivitetit
té fondeve té dhéna.®

Né tetor 2024, Qeveria e Kosovés ka adoptuar zyrtarisht Programin e Reformave.®' Programi pérshkru-
an 111 hapa lidhur me geverisjen, administratén publike, menaxhimin e financimit publik, tranzicionin e
gjelbért dhe digjital, zhvillimin e sektorit privat, zhvillimin e kapitalit njerézor dhe shtetin ligjor. Procesi
pérfshiu koordinimin midis Qeveris€, Kuvendit, institucioneve gjygésore dhe organeve té pavarura gé
jané pérgjegjése pér zbatimin e reformave gjaté kater viteve néé vijim.

Ndérsa procesi i konsultimeve lidhur me Programin e Reformave pérfshin formalisht organizatat e sho-
gerisé civile, disa analiza té pavarura theksojné se dizenjimi dhe afatet kufizojné integrimin kuptim-ploté
té kontributit té paléve té interesuara, duke nénvizuar sfidat akatuale né Kosové lidhur me praktikat e
konsultimit efektiv, duke véné re njé tendencé pér trajtimin e konsultimeve si hapa proceduriale dhe jo
si mundési pér bashké-krijim.8® Njé takim i konsultimit publik éshté mbajtur né fillim té& majit 2024, ku
OSHC-té jané informuar mbi Programin e Reformave dhe jané ftuar té ofrojné komente me gojé dhe me
shkrim. Sipas raporteve nga OSHC-té, ata jané informuar dhe jané ftuar té japin sugjerime pérfshiré edhe
lidhur me céshtje té kudo-gjendura si barazia gjinore dhe reformat e administratés publike.®* Sidogofté,
integrimi i kétyre sugjerimeve né dokumentin pérfundimtar duket té jeté minimal. Njé analize e GLPS vé
ré se drafti i Programit té Reformave ishte pérfunduar né njé masé té madhe para se té fillonte procesi i
konsultimit, cfaré kufizoi masén e integrimit té rishikimeve bazuar né rekomandimet e OSHC-ve. Megjit-
hé njohjen e disa kontributeve té shkruara, ka pak evidencé se ato kané cuar né ndryshime pérmbajté-
sore né tekstin pérfundimtar.®®

75 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0075 _EN.html

76 https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-civil-society-facility-media-programme-kosovo-2024-2025-2024-allocation-
europeaid183890ddactxk_en

77 https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/28/a-series-of-events-focused-on-common-regional-market-was-held-
in-regions-capitals/

78 https://lens.civicus.org/interview/civil-society-works-day-in-and-day-out-to-build-democracy/

79 https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/12/89-4-Final-MM-Regional-Report-WBT-2023.pdf

https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Kosovo/CEFTA-and-the-path-to-EU-accession-challenges-and-new-directi-
ons-235553

80 https://balkancsd.net/2024-eu-enlargement-package-released-bcsdns-in-depth-analysis-on-key-civil-society-findings-
for-western-balkans-coming-soon/

81 Qeveria e Kosovés, Instrumenti i Reformave dhe Rritjes né Ballkanin Perendimor: Programi i Reformave i Kosovés, 2024:
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/10/RGF-Kosovo-Reform-Agenda.pdf

82 Zyra e Kryeministrit: Qeveria adopton Programin e Reformave né kuadér té Instrumentit té BE té Reformave dhe Rritjes né
Ballkanin Perendimor: https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/the-government-adopts-the-reform-agenda-under-the-
eu-reform-and-growth-facility-for-the-western-balkans/

83 OECD 2025

84 Levizja FOL: Si mundet Kosova té pérmirésojé angazhimin e paléve té interesuara né procesin e negociatave té aksesimit
né BE? https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2024/07/Kosovo-improve-consultation-ENG _FINAL.pdf KWN, Njé anal-
izé gjinore e Planit té Rritjes sé BE-sé&: Programi i Reformave i Kosovés, 2024: https://womensnetwork.org/wp-content/up-
loads/2024/12/Gender-Review-of-EU-Growth-Plan-Reform-Agenda-Kosovo 2024.pdf?utm Raportet e Monitorimit té SIG-
MA, Administrata Publike né Kosové 8, 2024: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/
public-administration-in-kosovo-2024 d9378da%/a53fcebb-en.pdf EWB, njé seri aktivitetesh té fokusuara né Tregun e
Pérbashkét Rajonal jané organizuar né gendrat e rajoneve: https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/28/a-series-of-
events-focused-on-common-regional-market-was-held-in-regions-capitals/
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| Treguesi 2.1.b: OSHC-té jané pérfshiré efektivisht né mekanizmat mbykqyrés.
Ky tregues nuk éshté rishikuar.

Treguesi 2.1.c: Pjesa e OSHC-ve gé kané marré pjesé né konsultime gjaté pregatitjes sé raporteve
shtetérore né kuadrin e detyrimeve ndérkombétare dhe té tjera lidhur me té drejtat e njeriut dhe
zbatimin e rekomandimeve té tyre.

Ky tregues nuk éshté rishikuar.

OS 2.2. Autoritetet dhe institucionet publike pranojné réndésiné e shogérisé
civile né debatin shogéror mbi politikat dhe proceset e integrimit né BE.

Treguesi 2.2.a: Masa né té cilén OSHC-té vlerésojné si mbéshtetés qéndrimin e zyrtaréve publik
kundrejt shoqérisé civile.

2024 | 2 - plotéson standardet minimalisht
2023 | 2 - plotéson standardet minimalisht

2021 2 - plotéson standardet minimalisht

Anketa e OSHC-ve e 2024 tregon se 28% e organizatave té shogerisé civile né Kosové kané vlerésuar
géndrimin e zyrtarve publiké si mbéshtetés, duke shénuar njé rénie prej 12% krahasuar me 2023, kur
40% e OSHC-ve kishin kété piképamje. Sidogofté, pérqgindja ngelet e pothuaj e njejté me 2021 kur ishte
30%.

Ndryshe nga kjo, né 2024, 61% e OSHC-ve pérshkruan géndrimin e zyrtareve publiké si jo-mbéshtetés,
pérfshiré kétu ata qé vlerésuan até si té pamjaftueshém ose aspak mbéshtetés. Kjo shénon njé rritje prej
14% nga 2023, kur 47% kishin njé piképamije té tillé. Rezultatet e 2024 ngjasojné shumé me ato té 2021,
kur 57% e OSHC-ve raportuan géndrime negative ose jo-mbéshtetése.

Zyrtarét publik gjithashtu u pyeten se sa mbéshtetés besojné se kané géné kolegét e tyre kundrejt orga-
nizatave té shogerisé civile né pérgjithési. Shumica e pjesémarrésve né anketé e pérshkruan géndrimin
e zyrtaréve publik si shumé mbéshtetése ose mjaftueshém mbéshtetése.

Kur ju kérkua ta shpjegojné zgjedhjen e tyre, zyrtarét publik né Kosové pérmendén disa forma té ndihmés.
Kéto pérfshiné grantet né para—sidomos pér organizatat gé ndihmojné viktimat e dhunés né familje dhe
gé ofrojné shérbime sociale—si dhe thirrjet publike pér financim, konsultim dhe késhillim, subvencionet
pér strehézat, dhe pérfshirja e OSHC-vé né procesin e vendim-marrjes.
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OS 2.3. Autoritetet publike kontribojné né fugizimin e shogérisé civile duke
bashképunuar me shogériné civile népérmjet kuadrit strategjik té
politikave dhe mekanizmave té duhur institucional.

Treguesi 2.3.a: Pjesa e OSHC-ve qé jané konsultuar efektivisht gjaté pregatitjes sé strategjive té
bashképunimit me shoqériné civile.

Né 2024, Qeveria e Kosovés inicoi zhvillimin e njé Strategjie té re Qeveritare pér Bashképunimin me Sho-
geriné Civile (2025-2030), e koordinuar nga Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM). Procesi pérfshiu njé Grup
Pune zyrtaré té pérberé nga pérfagésues té€ OSHC-ve dhe geverisé, té cilét jané takuar rregullisht dhe
jané pérfshiré né ményré té vazhdueshme né procesin e pregatitjes népérmjet katér takimeve té struk-
turuara té mbéshtetura me ekspertizé nga EU TACSO 3. Pérvec Grupit t&€ Punés, njé takim me i gjeré i
konsultimit publik éshté organizuar nga ZQM, CIVIKOS® dhe KCSF® né gérshor 2024, me pjesémarrjen
e 25 OSHC-ve, pérfshiré edhe pérfagésues té grupeve té minoritetit.

Gjetjet nga dy grupe fokus té mbajtura né shkurt 2025 tregojné pér njé perceptim té pérzier té procesit
té konsultimit mbi Strategjiné Qeveritare pér Bashképunimin me Shogeriné Civile 2025-2030. Pjesémar-
résit gé ishin pérfshiré né konsultime né pérgjithési konfirmuan se ata kané géné ftuar té kontribojné—sé
pari népérmjet kontaktimit direkt nga Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM) ose thirrjet e hapura népérmjet
platformés sé CIVIKOS. Sidoqofté, megjithé pjesémarrjen né takime, grupet tematike té punés, dhe or-
ganizimin e njé sesioni mé té gjeré konsultativ né gershor 2024, shumé pjesémarres kishin ndjesiné se
mundésia e tyre pér té kontribuar né njé ményré kuptim-ploté ishte shume e kufizuar. Njé shgetésim i
vazhdueshém ishte mungesa e aksesit t€ madh né draftet e dokumenteve strategjike ose materialeve
pregatitore, ¢faré pengoi angazhimin pérsa i pérket informacionit. Pérvec késaj, disa pjesémarrés thek-
suan se géllimi dhe pritshmérité pér pérfshirjen e tyre nuk ishin artikuluar qarté dhe shpesh struktura e
takimeve ishte e pagarté ose ato nuk ishin lehtésuar sic duhet.

Mungesa e ndjekjes sé ¢éshtjes ishte njé shgetésim kryesor gé u ngrit pothuaj nga té gjithé pjesémar-
résit. OSHC-té theksuan se nuk kané dijeni né se kontributet e tyre jané konsideruar ose integruar né
draftin pérfundimtar té strategjisé, dhe nuk kané marré ndonjé informacion se si éshté trajtuar kontributi
i tyre. Mungesa e pérgjigjes béri gé disa té véné né piképyetje até né se konsultimet ishin njé pérpjekje
e vérteté pér té mbledhur kontributete apo ishin thjesht njé kérkesé formale e plotésuar vetém né duk-
je. Megjithaté, shumica e OSHC-ve shprehén njé vullnet té vazhduar pér té marré pjesé né proceset e
ardhshme té konsultimit, me shpresen se pérpjekjet e ardhshme do té kishin mé shume transparencg,
strukturé dhe pérgjigje.

OSHC-té gé nuk kané marré pjesé né konsultime, megjithése ishin ftuar, theksuan disa pengesa kyge
pér pérfshirjen e tyre. Njé céshtje e pérséritur éshté mungesa e mbéshtetjes logjistike dhe financiare,
sidomos pér organizatat gé operojné jashté Prishtinés. Kéto OSHC theksuan se udhétimi né distanca té
largéta pér takime té shkurtra pa rimbursim té shpenzimeve nuk ishte me leverdi. Mungesa e pjesémar-
ries online ose hibride gjithashtu u pérmend si njé kufizim i rendésishem gé kufizon aksesin pér ata gqé
nuk mund té marrin pjesé fizikisht. Pérvec késaj, disa organizata pérmendén problemet lidhur me ftesén,
qé ata e pérshkruan si té mjergullt dhe jo mjaftueshém informuese pérsa i pérket géllimit té konsultimit,
strukturés dhe rezultateve té pritshme. Mungesa e qgartésisé kontriboi tek pasiguria lidhur me vlerén e
pjesémarrjes dhe dekurajoi angazhimin.

Megjithé mos-pjesémarrjen e tyre, organizatat shprehén vullnetin e madh pér tu pérfshiré né proceset e
ardhshme té zhvillimit té strategjive, né se pérmirésohen aksesi dhe gartésia. Ata rekomanduan takime
té decentralizuara duke i organizuar ato né disa rajone né Kosové, duke ofruar draftet e materialeve
paraprakisht pér té mundésuar pregatitjen e duhur, duke pérshkruar garté cfaré lloj kontributi kérkohet.
Pérvec késaj, ata theksuan réndesiné gé té sigurohen gé kontributet e OSHC-ve merren parasysh dhe ka
njé vazhdim, né ményre gé pjesémarrja té shihet si kuptim-ploté dhe jo si thjesht simbolike.

86  CIVIKOS Platform: https://civikos.net/?lang=en
87 KCSF: https://kcsfoundation.org/en/
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Treguesi 2.3.b: Pérfituesit e IPA kané adoptuar strategji té vlefshme té bashképunimit me sho-
qériné civile

2024 | 1- nuk plotéson standardet

2023 | 5 - plotéson té gjithé standardet
2021 5 - plotéson té gjithé standardet

Né 2024, Kosova nuk kishte njé strategji kombétare té bashképunimit té shoqgerisé civile. Strategjia Qe-
veritare pér Bashképunimin me Shogériné Civile 2025-2030 ishte né zhvillim e sipér gjaté kétij viti dhe
pritet té finalizohet dhe adoptohet né 2025.

Treguesi 2.3.c: Strategjité e bashképunimit me shoqgériné civile shogérohen me plane veprime té
buxhetuara.

2024 | 1- nuk plotéson standardet

2023 | 5 - plotéson té gjithé standardet
2021 5 - plotéson té gjithé standardet

Né 2024, Kosova nuk kishte njé plan veprimi té vlefshém dhe té adoptuar me buxhet té alokuar pér
mbéshtetjen e zbatimit té njé strategjie té& bashképunimit me shogériné civile.

Treguesi 2.3.d: Pjesa e OSHC-ve qé vlerésojné strategjité e bashképunimit me shoqériné civile si
relevante dhe efektive.

Ky tregues nuk éshté vlerésuar sepse nuk kishte njé strategji né 2024 né Kosové.

Treguesi 2.3.e: Strukturave publike, pérgjegjése pér zbatimin e strategjive té bashképunimit me
shoqériné civile, iu jané dhéné burimet e duhura.

Né 2024, Zyra pér Qeverisje té Mire (ZQM) éshté struktura geveritare pérgjegjése pér koordinimin dhe
zbatimin e strategjisé kombétare pér bashképunimin me shogériné civile. Sidoqofté, situata ngeli né
masé té madhe e pandryshuar, pa ndonjé pérmirésim pérmbajtésor né burimet institucionale. ZQM
vazhdoi té pérballet me sfida lidhur me staf té pamjaftueshém teknik té specializuar, megjithése pati
njé rritje té vogel té stafit nga dy né tre anétare dhe pérfitoi nga pérmirésime modeste né infrastruk-
turén digjitale. Kéto kufizime penguan aftésiné e zyrés pér zbatimin e ploté té mandatit té saj, qé pérf-
shin mbikqgyrjen e konsultimeve publike, manaxhimi i proceseve té financimit publik, dhe mirémbajtja e
e-platformés té konsultimit publik.

Pér tu shénuar éshté se né 2024 nuk kishte njé strateg;ji aktive, pasi ZQM ishte e angazhuar né zhvillimin
e Strategjisé sé re Qeveritare pér Bashképunimin me Shogeriné Civile 2025-2030. Megjithése Strategjia
Qeveritare pér Bashképunimin me Shogeriné Civile nuk u adoptua né 2024, Zyra e Qeverisjes sé Miré—e
caktuar si struktura pérgjegjése pér zbatimin e saj—luajti njé rol géndror né aktivitete pérgatitore, pérf-
shiré krijimin e Grupit zyrtar té Punés, koordinimin e takimeve té tij, dhe organizimin e sesioneve té kon-
sultimit publik me OSHC-té. Kéto aktivitete u realizuan pavarésisht kapacitetit té brendshém té kufizuar
dhe nevojés pér mbéshtetje teknike dhe logjistike nga partneré jashté institucionit si Platforma CIVIKOS,
KCSF, dhe EU TACSO 3. ZQM gjithashtu koordinoi disa inisitiva té tjera té lidhura me strategjiné né fush-
en e té drejtave té njeriut dhe anti-diskriminimit, shpesh me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare.
Kéto sfida nénvizojné nevojén e vazhduar pér té fugizuar kapacitetet njerézore dhe financiare té ZQM
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pér té siguruar njé angazhim mé efektiv me shogeriné civile.

Treguesi 2.3.f: Mekanizmat pér dialog midis késhillave té bashké&punimit té shoqgérisé civile dhe
qeverisé gendrore pérfshijné OSHC-té né njé ményré kuptim ploté:

Ata kané njé program pune té dakortésuar;

Ata kané réné dakort pér rregullat dhe procedurat;

Ata takohen rregullisht;

Rregullat lejojné OSHC-té té organizojné takime dhe kontribuojné né zhvillimin e axhendés;

Ka njé ndjekje té duhur té konkluzioneve dhe rekomandimeve.

2024 | 1- nuk plotéson standardet

2023 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar
2021 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Né 2024, Késhilli pér Bashképunimin e Qeverisé me Shogeriné Civile®® nuk ishte operacional pér shkak té
pérfundimit t& mandatit té tij®” dhe déshtimit pér té caktuar anétaré té rinj. Si rezultat, nuk jané mbajtur
takime té Késhillit dhe nuk kishte program pune, rregulla té procedurés, ose platformé gé mundéson
organizatat e shogérisé civile té inicojné ose zhvillojné programe brenda kétij organi.

88 Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje té Miré, Késhilli pér Bashképunimin e Qeverisé me Shogérisé Civile: https://
kryeministrirks-gov.net/en/the-office-of-prime-minister/council-for-cooperation-of-the-government-with-civil-society/

89 Informacion mbi mandatin e Késhillit pér Bashképunimin e Qeverisé me Shogérisé Civile: https://kryeministri.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2022/11/Rregullat-e-Punes-se-Keshillit-per-Bashkepunim-te-Qeverise-me-Shogerine-Civile.pdf
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Objektiva Specifike 3

Eshté pérforcuar kapaciteti dhe aftésia e OSHC-ve pér té
realizuar me efektivitet aktivitetet.

OS 3.1. Strukturat e geverisjes sé brendshme té OSHC-ve bazohen né parimet e
geverisjes sé mire.

Treguesi 3.1.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané njé organ qeverisés té pavarur dhe efektiv, me terma té
qarta reference, pér mbikqyrjen e géllimeve strategjike, ndikimit, menaxhimit, pérmbushjes sé
detyrimeve ligjore dhe llogaridhénies sé organizatés.

2024 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 56%
2023 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 45%
2021 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 59%

Sipas rezultateve té anketés, né 2024, 56% e OSHC-ve raportuan se plotésojné kriteret lidhur me njé
strukturé geverisése té pavarur dhe efektive.

Pérgjateé tre vitéve té fundit, pjesa e OSHC-ve né Kosové gé kane trupa geverisés té pavarura dhe efek-
tive ka ngelur njésoj. Pérqgindja e 2024 prej 56% shénon njé pérmirésim prej 11% krahasuar me 2023 (45%).
Té dhénat nga 2021 flasin pér 59% té OSHC-ve gé kané raportuar se kané njé organ geverisés té pavarur
dhe efektiv. Né 2024, 34% e OSHC-ve raportuan se drejtori i tyre ekzekutiv ose njé staf tjetér me pagesé
ishte pjesé e organit geverisés. Kjo shénon njé rénie krahasuar me 2023 (49%), por éshté konsistente me
rezultatet e 2021 (32%).

Treguesi 3.1.b: Pjesa e OSHC-ve qé né ményré té rregullt shqyrtojné konfliktin e interesit lidhur
me marrdhéniet politike, ekonomike dhe personale té organit té tyre qeverisés.

2024 | 2 - plotéson standardet minimalisht

2023 | 2 - plotéson standardet minimalisht
2021 2 - plotéson standardet minimalisht

Anketa e 2024 jep informacion mbi masén né té cilén organizatat e shogerisé civile (OSHC) né Kosové
kontrollojné rregullisht konfliktin e interesit pérsa i pérket marrdhénieve politike, ekonomike, dhe perso-
nale té organeve geverisése. Sipas rezultateve té anketés, né 2024, 29% e OSHC-ve raportuan se béjné
rregullisht kontrolle té tilla. Kjo shénon njé rénie prej 7% nga rezultatet e 2023, kur 36% e OSHC-ve thane
sé kané béré shqgyrtime vjetore té konfliktit potencial té interesit, por njé rritje prej 4% krahasuar me
rezultatet e bazés sé nisjes té 2021.

Té dhéna té tjera nga anketa tregojné se sa shpesh OSHC-té né Kosové shqyrtojné konfliktin e inter-
esit. Né 2024, 45% e OSHC-ve raportuan se shqgyrtojné konfliktin e interest kur njé anétar béhet pjesé
e organit geverises. Kjo praktiké ka ngelur relativisht e njejté pérgjaté viteve té fundit, me pérqgindje té
ngjashme té raportuara né 2023 (41%) dhe 2021 (49%). Njé pérqgindje e vogél—3% né 2024—thané se
organizata e tyre bén kontrolle té konfliktit té interest né cdo dy vjet, njé shifer gé ngeli e njejté kur u
krahasua me 2023 (3%) dhe 2021 (6%).
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Ndérkohg, 19% e OSHC-ve raportuan se ata nuk béjne asnjéheré kontrolle té konfliktit té interesit, duke
treguar rezultate té ngjashme me 11% né 2023 dhe 14% né 2021.

Treguesi 3.1.c: Pjesa e OSHC-ve qé ndajné informacionin e duhur mbi organizatén népérmjet
mjeteve dhe kanaleve gé jané té aksesuesshme nga té gjithé palét e interesuara pérsa i pérket
publikimit té:

statuteve;

strukturés qeverisése;

politikave organizative.

2024 | 1- nuk plotéson standardet

2023 | 1- nuk plotéson standardet
2021 2 - plotéson standardet minimalisht

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve, né 2024, 13% e OSHC-ve raportuan se publikojné dokumentet
geverisése, strukturén e geverisjes, dhe politikat organizative. Kéto rezultate jané té ngjashme me 2023,
kur 12% e OSHC-ve folén pér praktika t& ngjashme té transparencés, por mé té uléta me 10% krahasuar
me rezultatet e raportit té bazés sé nisjes té 2021 (23%).

Té dhéna té tjera japin informacion lidhur me llojet specifike té informacionit gé publikojné OSHC-té
né Kosové. Né 2024, 26% e OSHC-ve raportuan se publikojné dokumentet geverisés, ndérsa 40% e OS-
HC-ve thané se ata e béjné publike strukturén e organit té tyre geverisés.

| Treguesi3.1.d: Pjesa e OSHC-ve gé kané njé politiké organizative té barazisé gjinore.

2024 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 46%
2023 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 47%
2021 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 50%

Anketa e OSHC-ve e 2024, jep informacion lidhur me masén né té cilén organizatat e shoqgerisé civile
né Kosoveé kané adoptuar politiké zyrtare organizative té barazisé gjinore. Sipas rezultateve té Anketés
s& OSHC-ve, né 2024, 46% e OSHC-ve raportuan se kané njé politiké te tillé. Kjo éshté njé situaté pak
a shumé e pandryshuar krahasuar me 2023, kur 47% e OSHC-ve thané se kané njé politiké té barazisé
gjinore né organizatat e tyre dhe me 2021 kur 50% e OSHC-ve thané té njéjtén gjé.

| Treguesi3.1.e: Pjesa e OSHC-ve qé kané strategji organizative, pérfshiré vizion, mision dhe géllime.

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve, né 2024, 72% e OSHC-ve raportuan se kané njé strategji or-
ganizative. Kjo reflekton rezultate konsistente me 2023, kur 74% e OSHC-ve treguan se kané zhvilluar
njé strategji organizative dhe me 2021 kur 75% e OSHC-ve raportuan se kané njé strategji organizative.
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OS 3.2. OSHC-teé janeé te afta té komunikojné rezultatet e aktiviteteve té tyre tek
publiku.

| Treguesi3.2.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané té paktén njé kanal on-line komunikimi.

2024 | 5 - plotéson té gjithé standardet

2023 | 5 - plotéson té gjithé standardet
2021 5 - plotéson té gjithé standardet

Gjaté tre viteve té fundit, pjesa e OSHC-ve gé pérdorin komunikimet online ka mbetur stabél: 93% né
2024, 96% né 2023 dhe 95% né 2021.

Sidoqofté, né 2024, 7% e OSHC-ve raportuan se nuk kané ndonjé kanal t& komunikimit online, ngjashém
me cfaré u raportua né vitet e méparshme.

Anketa gjithashtu hedh drité mbi platformat specifike online gé pérdoren nga OSHC-té né Kosové gjaté
tre viteve té fundit:

o Facebook mbetet platforma mé e pérdorur gjerésisht, me 83% te OSHC-ve gé raportuan né 2024 pér
pérdorimin e tij, krahasuar me 91% né 2023, dhe 92% né 2021.

o Faget e internetit jané kanali i dyté i komunikimit i pérdorur mé sé shumti, me 52% té OSHC-ve gé e
pérdorin, krahasuar me 48% né 2023 dhe 56% né 2021.

e Pérdorimi i Instagram ka ngelur relativisht stabél, me 54% te OSHC-ve gé e pérdorin né 2024, kra-
hasuar me 46% né 2023 dhe 53% né 2021.

e LinkedIn éshté pérdorur nga 21% e OSHC-ve né 2024, 24% né 2023, dhe 22% né 2021.

e Pérdorimi i YouTube midis OSHC-ve ishte 26% né 2024, duke u rritur nga 18% qgé ishté né 2023; sido-
qofté, né 2021 pérdorimi ishte né masén 36%.

e Aplikimet pér mesazhe (si WhatsApp, Viber, dhe Telegram) u pérdorén nga 21% e OSHC-ve né 2024,
20% né 2023 dhe 27% né 2021.

| Treguesi3.2.b: Pjesa e OSHC-ve qé kané staf komunikimi té specializuar.

Ky tregues nuk éshté vlerésuar.

| Treguesi3.2.c: Pjesa e OSHC-ve qé bashképunojné me median.

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve, né 2024, 34% e OSHC-ve raportuan se angazhohen né bash-
képunim me organet e medias. Kjo nuk reflekton ndonjé ndryshim té madh nga 2023, kur 29% e OS-
HC-ve raportuan bashképunim me median. Pérgindja ngelet konsistente me 2021, kur 34% e OSHC-ve
gjithashtu treguan pér angazhim me mediat.
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0OS 3.3. OSHC-té jané transparente rreth aktiviteteve programatike dhe burimet
e financimit.

| Treguesi3.3.a: Pjesa e OSHC-ve qé publikojné raportet e tyre vjetore dhe bilancet financiare.

2024 | 1- nuk plotéson standardet

2023 | 2 - plotéson standardet minimalisht 21%%°
2021 | 2 - plotéson standardet minimalisht 31%”

Anketa e OSHC-ve e 2024 hedh drité mbi masén né té cilén organizatat e shogerisé civilé né Kosové
publikojné raportet e tyre vjetore dhe deklaratat financiare si njé tregues i transparencés. Sipas rezultat-
eve té Anketés, né 2024, 20% e OSHC-ve raportuan se i publikojné kéto dokumente, ngjashém me 2023
kur 21% e OSHC-ve thané se e béjné kété gjé. Né 2021, 31% e OSHC-ve publikuan raportet e tyre vjetore
dhe deklaratat financiare.

Anasjelltas, né 2024, 38% e OSHC-ve raportuan se ato nuk kané publikuar raportet e tyre vjetore ose
deklaratat financiare. Pérqgindja éshté rritur krahasuar me 33% né 2023, dhe 28% né 2021.

Treguesi 3.3.b Pjesa e OSHC-ve gé publikojné informacionin mbi burimet e financimit dhe shu-
mat e marra né vitin paraardhés.

2024 | 2 - plotéson standardet minimalisht

2023 | 1- nuk plotéson standardet
2021 2 - plotéson standardet minimalisht

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve té 2024, 24% e OSHC-ve né Kosové raportuan se deklarojné
publikisht burimet e financimit dhe shumat e marra, duke treguar njé konsistencé me rezultatet e 2023,
kur 20% e OSHC-ve publikuan njé informacion té tillé dhe me 2021, kur 27% e organizatave u angazhuan
né kété nivel té transparencés financiare.

Né 2024, 34% e OSHC-ve akoma nuk e béjné publik informacionin e tyre financiar.

Duke krahasuar 2024 me vitet paraardhése, situata mbetet e géndrueshme:

Viti Nuk ka Informacion | Tregohen Burimet e | Tregohen Shumat e
Financiar (%) Financimit (%) Marra (%)

2023 28% 53% 25%
2021 23% 65% 29%

Pérsa i pérket arsyeve se pérse nuk tregohet ky informacion, shumé OSHC thané se nuk kané pasur
ndonjé financim ose kané pasur njé aktivitet minimal financiar gé e bén publikimin té panevojshém. Té
tjeré thané se detajet financiare jane shpérndaré brenda pér brenda me organet administrative, por nuk
jané bére publike. Disa organizata raportuan se ata nuk e shohin nevojén e publikimit té njé informacioni

90 Vlera pér Treguesin 3.3.a ishte 37%. Duke béré ri-llogaritjen e treguesit pé té saktésuar até, vlera e rishikuar pér 2023 ishte
21%.

91 Vlera pér Treguzesin 3.3.a ishte pér 2021 ishte 48%. Duke béré ri-llogaritjen e treguesit pé té saktésuar até, vlera e rishikuar pér 2021 ishte
31%.



Udhézimet pér mbéshtetjen e BE-sé pér shoqériné civile
Vlerésimi i 2024 | Raporti pér Kosovén

té tille, ndérsa té tjeré theksuan burimet e kufizuara si njé pengesé pér prioritizimin e transparencés
financiare.

| Treguesi 3.3.c: Shkalla e besimit publik né OSHC-té.

Shkalla e besimit publik né OSHC-té

2023 50%

Sipas Balkan Public Barometer pér 2024,°2 45% e publikut beson né shogériné civile. Gjysma tjetér e
pjesémarrésve (55%) deklaruan se ata nuk kané besim né shogériné civile.

Kéto rezultate tregojné pér njé rénie té besimit publik né Kosové krahasuar me 2023, kur shkalla e besi-
mit publik né OSHC-té ishte tek 50%.7

OS 3.4. OSHC-té monitorojné dhe vlerésojné rezultatet dhe ndikimin e punés sé
tyre.

| Treguesi3.4.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané béré njé vlerésim té punés sé tyre vitin e kaluar.

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve té 2024, 71% e OSHC-ve né Kosové kané béré njé vlerésim
té punés sé tyre vitin e fundit, njé vleresim né nivel projekti, strategjie, ose vlerésim i proceseve té
brendshme. Kjo tregon se praktika ka mbetur e ngjashme me 2023, kur 75% e OSHC-ve raportuan se
béjné vlerésime, dhe me 2021 (72%).

Né 2024, njézet e njé pérgind e pjesémarrésve thané se ata nuk béjné ndonjé vlerésim, ¢faré gjithashtu
nuk pérbén ndonjé ndryshim té madh me 15% né 2023 dhe 2021. Burimet e kufizuara, mungesa e ek-
spertizés dhe mungesa e kohés mbeten pengesat kryesore pér organizatat gé nuk kané béré vlerésim.

92 Balkan Public Barometer 2024 Index: https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public

93 Balkan Public Barometer 2023 Index: https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public
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OS 3.5. OSHC-té pérdorin kérkimin dhe evidencén pér té mbéshtetur punén e
tyre.

Treguesi 3.5.a: Pjesa e OSHC-ve puna e té cilave éshté bazuar né evidencén e gjeneruar népérm-
jet kérkimit.

2024 | 5 - plotéson té gjithé standardet

2023 4 - plotéson shumicén e standardeve 80%

2021 5 - plotéson té gjithé standardet

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve té 2024, 83% e OSHC-ve né Kosové raportuan se puna e tyre
éshté bazuar né informacionin e grumbulluar nga kérkimi dhe evidencat, duke reflektuar pak a shumé
njé situaté té pandryshuar krahasuar me 2023, kur 86% e OSHC-ve raportuan té njejtén dhe me 2021,
kur 88% e OSHC-ve thané se kané pérdorur gasje té bazuar né kérkimin.

83%

Jané disa sfidat gé jané identifikuar nga OSHC-té gé raportuan se nuk e kané bazuar punén e tyre né
kérkimin dhe evidencat. Burimet e kufizuara njerézore dhe financiare ishin njé pengesé kryesore sepse
disa organizata nuk kishin financimin e nevojshém ose ekspertizen teknike pér té béré kérkim me efek-
tivitet. Aksesi né té dhéna té besueshme ishte njé véshtirési tjetér dhe disa OSHC e kishin problem té
gjeneronin informacionin cilésor dhe té réndésishém. Mungesa e kohés ishte njé faktor tjetér dhe disa
organizata vendosnin zbatimin si prioritet pérpara aktiviteteve té kérkimit. Pérvec kesaj, njé numér i
vogél i OSHC-ve nuk e pérceptojné kérkimin si themelor pér operimet e tyre.

Treguesi 3.5.b: Pjesa e OSHC-ve puna e té cilave mbéshtetet né konsultimin me njerézit qé kané
njé interes né punén e tyre té tanishme ose té ardhshme.

2024 | 5 - plotéson té gjithé standardet 1%

2023 | 5 - plotéson té gjithé standardet 88%

2021 5 - plotéson té gjithé standardet 90%

Sipas Anketés té OSHC-ve té 2024, 91% e OSHC-ve né Kosoveé raportuan se puna e tyre ishte informuar
nga konsultimet me palét e interesuara. Kéto ishin rezultate té ngjashme me 2023, kur 88% e OSHC-ve u
angazhuan né konsultime me palét e interesuara; si dhe me 2021, kur kjo pérgindje ishte 90%.

Midis OSHC-ve gé nuk jané angazhuar né konsultime me palét e interesuara, sfidat kryesore ishin
burimet e kufizuara pasi disa organizata nuk kishin fondet ose personelin e nevojshém pér konsultime
formale.
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0OS 3.6. OSHC-té punojné né partneritete té drejta dhe té respektueshme pér
arritjen e géllimeve té pérbashkéta..

| Treguesi3.6.a: Pjesa e OSHC-ve qé marrin pjesé né rrjetet lokale, gendrore dhe ndérkombétare.

Né 2024, 76% e OSHC-ve raportuan se jané pjesé e té paktén njé rrjeti, ngjashém me 2023, kur 80% e
OSHC-ve kané géné. Krahasuar me 2021, kur 91% e OSHC-ve raportuan angazhim né rrjete, pérqgindja
ka réné me 15 pérqind. Shumica e OSHC-ve né Kosové vazhdojné té angazhohen sé pari né rrjete lokale
dhe kombétare, ndérsa pjesémarrja né rrijete ndérkombétare éshté me pak e shpeshté.

Mé shumeé drité mbi nivelet né té cilat OSHC-té né Kosové angazhohen né rrjete lokale, kombétare dhe
ndérkombétare né 2024, 2023, dhe 2021 tregon se né 2024, 42% e OSHCC-ve raportuan pjesémarrje né
rrjetet lokale, 50% né rrjetet kombétare, dhe 32% né rrjetet ndérkombétare.

Treguesi 3.6.b: Pjesa e OSHC-ve té angazhuara né partneritete ndér-sektoriale me akademiné,
partnerét social dhe sektorin privat.

Sipas Anketés sé OSHC-ve, né 2024, 53% e OSHC-ve né Kosové e raportuan angazhim né partneritete
ndér-sektoriale me akademiné, partneret social ose sektorin privat. Kjo tregon rezultate té ngjashme me
2023, kur 59% e OSHC-ve raportuan njé angazhim té ngjashém. Krahasuar me 2021, kur 74% e OSHC-ve
morén pjesé né partneritete té tilla, kjo tregon njé rritje prej 21 % lidhur me pérpjekjet e bashképunimit
midis sektoréve.

Analiza e métejshme e té dhénave na tregon pér nivelin e angazhimit t& OSHC-ve né Kosové me univer-
sitetet, partnerét social, dhe sektorin privat. Né 2024, 34% e OSHC-ve raportuan partneritet me univer-
sitete, gé éshté pak a shumé konsistente me 2023 (30%) dhe 2021 (41%). Angazhimi me partneret social
(sindikatat dhe organizatata e punédhénésve) ishte 22% né 2024, krahasuar me 29% né 2023. Partner-
itetet me sektorin privat u raportuan nga 30% e OSHC-ve né 2024, duke mos treguar ndonjé ndryshim
té madh me 29% né 2023 dhe 34% né 2021.

Né 2021, 21% e OSHC-ve nuk raportuan angazhim me ndonjé sektor, pérqindje e pérafért me 25% qé
ishte ishté né 2023 dhe 17% né 2024.
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OS 3.7. OSHC-té kané njé financim té diversifikuar.

| Treguesi3.7.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané burim té divesifikuar té té ardhurave nga donatorét.

2024 4 - plotéson shumicén e standardeve 67%
2023 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 54%
2021 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 53%

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve té 2024, 67% e OSHC-ve raportuan se kané burime té ndryshme
té té ardhurave nga donatorét, duke shénuar njé rritje krahasuar me 2023, kur 54% e OSHC-ve raportuan
diversifikim té donatoréve. Rezultate té ngjashme kishte né 2021, kur 53% e OSHC-ve mbéshteteshin né
disa burime financimi. Rezultatet e 2024 tregojné njé rritje prej 14%.

Numri i OSHC-ve pa diversifikim té té ardhurave nga donatorét ose kané té paktén njé lloj donatori gé
kontribon né mé shume se 50% té finacimit té tyre mbetet i ngjashem me 47% ne 2021 dhe 46% né 2023,
megjithése me njé rénie né 33% né 2024.

Pérsa i pérket OSHC-ve pa ndonjé donator, pérqgindja ishte 20% né 2024, duke shénuar njé rénie prej
16% nga 2023 (36%), dhe rezultate mé konsistente 2021 (12%). Ndérsa shumica e OSHC-ve vazhdojné
té mbéshteten né fondet e donatoréve, njé pjesé e géndrueshme e organizatave vazhdojné té jené pa
mbéshtetje financiare. Midis OSHC-ve gé raportojné se nuk kané donatore né 2024, shumica e tyre
raportuan se nuk kané garkullim vjetor, ndérkohé gé njé pérgindje e vogel raportuan njé garkullim nén
5,000 Euro.

Detaje mbi prezencén e donatoréve né Kosové né 2024 tregon variacion né burimet e financimit.
Pérgindja mé e larté e OSHC-ve né Kosové, 47%, morén fonde nga fondacionet private té huaja, duke
shénuar njé rénie krahasuar me 62% ne 2023, por njé rritje té madhe krahasuar me 27% qé ishte né 2021.
Financimi nga geveria géndrore éshté raportuar nga 20% e OSHC-ve né 2024, njé rénie e madhe kra-
hasuar me 59% né 2023 dhe 51% né 2021. Donatorét dypalésh financuan 17% té OSHC-ve né 2024, njé
rénie e dukshme krahasuar me 52% né 2023 dhe 43% né 2021.

Komisioni Evropian ngelet njé burim financimi kryesor, duke mbéshtetur 34% té OSHC-ve né 2024, kra-
hasuar me 47% né 2023 dhe 46% né 2021, duke treguar njé rénie graduale. Organizatat ndér-geveritare
financuan 27% té OSHC-ve né 2024, krahasuar me 44% né 2023. Fondacionet private té vendit ofruan
financim pér 17% te OSHC-ve né 2024, krahasuar me 21% né 2023 dhe 15% né 2021, duke reflektuar njé
ndryshim té vogél, por né pérgjithési stabilitet.

Treguesi 3.7.b: Pjesa e OSHC-ve gé ngrejné fonde nga burime té tjera pérvec donatoréve, pér
shembull kuotat e anétarésisé, donacionet individuale/nga biznesi dhe aktivitetet pér gjenerimin
e té ardhurave.

2024 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 47%
2023 3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 48%
2021 4 - plotéson shumicén e standardeve 63%

Sipas rezultateve té Anketés sé OSHC-ve té 2024, 47% e OSHC-ve né Kosové raportuan se kané té
paktén njé burim tjetér té ardhurash nga burime té tjera, né té njéjtén linjé sikurse né 2023, kur 48% e
OSHC-ve raportuan té njéjtén gjé. Krahasuar me 2021, kur 63% e OSHC-ve ishin angazhuar né financime
alternative, rezultatet e 2024 tregojné njé rénie té réndésishme prej 16%.

Njé analizé e burimeve té financimit né 2024 zbulon se donacionet individuale pérfagésojné burimin mé
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té réndésishém té té ardhurave gé nuk vijné nga donatorét, duke dhéné 1-25% té financimit total pér
19% té OSHC-ve, duke kaluar 50% té financimit pér 3% té organizatave. Kjo u pasua nga biznesi privat gé
kontriboi 1-25% té financimit pér 17% té OSHC-ve, ndérkohé gé vetém 1% e organizatave raportuan se
kané marré mé shumé se gjysmén e financimit té tyre nga ky burim. Kuotat e anétarésimit luajtén njé rol
né géndrueshmeériné financiare, duke mbuluar deri né 25% té financimit pér 11% té OSHC-ve.

Té ardhurat e gjeneruara nga bizneset e menaxhuara nga OSHC-té, ndérmarrjet sociale ose aktivitetet
e shérbimit pérbéjné 1-25% té financimit pér 11% té organizatave, ndérkohé gé pér 3% té OSHC-ve, ato
pérbénin mé shume sé 50% té buxhetit té tyre total. "Crowdfunding” mbetet burimi i financimit mé pak i
pérdorur, me vetém 4% té OSHC-ve gé bazohet tek ai dhe gé kontribon 1-25% té financimit té tyre.

OS 3.8. OSHC-té kané burime njerézore efektive, té fugizuara dhe té zhvilluara.

| Treguesi3.8.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané staf té punésuar.

Né 2024, 71% e OSHC-ve né Kosové raportuan se punésojné staf afér shifrés 73% té raportuar né 2023
dhe 2021.

Té dhénat tregojné pér shpérndarjen e stafit té paguar tek OSHC-té né Kosové, duke krahasuar vitet
2024, 2023 dhe 2021. Né 2024, 26% e OSHC-ve raportuan se nuk kané staf té paguar, duke treguar sta-
bilitet kur krahasohet me 2023 (27%) dhe 2021 (25%).

Né 2024, midis OSHC-ve gé punésojné staf, kategoria mé e madhe konsiston né organizatat me 1-5
anétare stafi (31%). Pjesa e OSHC-ve me 6-10 anétar stafi éshté rritur né 17% né 2024. Njékohésisht, OS-
HC-té gé punésojné 11 ose mé shumeé anetaré stafi jané 24% né 2024.

| Treguesi3.8.b: Pjesa e OSHC-ve qé kané politika organizative té burimeve njerézore.

2024 | 1- nuk plotéson standardet
2023 | 1- nuk plotéson standardet

2021 1 - nuk plotéson standardet

Né 2024, vetém 1% e OSHC-ve raportuan se kané politikat organizative qé pasojné: rekrutimi, diversiteti,
barazia dhe pérfshirja, barazia gjinore, disiplinimi, ankesat, vlerésimi i punés, tepricat, pagat, bullizmi dhe
ngacmimi, mbrojtja e fémijéve dhe té rriturve vulnerabél. Kjo mbetet konsistente me 2023 (2%) dhe 2021
(2%).

Né 2024, OSHC-té né Kosové raportuan nivele té ndryshme té adoptimit té politikave té brendshme.
Politikat displinore ishin prezent né 27% té OSHC-ve, ndérsa 23% kishin procedura té ankimimit. Politika
e pagave raportohet nga 12%, dhe 34% kishin masa pér adresimin e bullizmit dhe ngacmimit. Politikat pér
mbrojtjen e fémijéve dhe té rriturve vulnerabél ishin té pranishme né 35% té organizatave. Kodi i sjelljes
éshté adoptuar nga 42%, dhe 41% kishin politika té konfliktit té interesit. Politikat e sinjalizimit jané rapor-
tuar nga 18% dhe politkat e mundésive té barabarta dhe anti-diskriminimit nga 33%. Sidoqofté, 25% e
OSHC-ve raportuan se nuk kané politika organizative.

Treguesi 3.8.c: Pjesa e OSHC-ve qé gjaté vitit té kaluar kané publikuar vendet e lira pér staf dhe
vullnetaré.

Ky tregues nuk éshté vlerésuar.
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Treguesi 3.8.d: Pjesa e OSHC-ve qé kané politika organizative pér rekrutimin e njé fugie punétore
té diversifikuar.

Té dhéna nga anketa e OSHC-ve tregojné se né 2024, 25% e pjesémarrésve raportuan se kané politiké
té rekrutimit dhe politiké té diversitetit, barazisé dhe pérfshirjes gé aktivisht inkurajon diversitetin e fug-
isé punétore. Pérgindja ngelet e vogél, né pérputhje me rezultatet e 2023 dhe 2021, kur 21% raportuan
politika té ngjashme.

I Treguesi 3.8.e: Pjesa e OSHC-ve ku stafi dhe vullnetarét kané ndjekur njé kurs trajnimi vitin e
kaluar.

Né tre vitet e fundit, pjesa e OSHC-ve ku stafi dhe vullnetarét kané ndjekur njé kurs trajnimi mbetet
stable: né 2024, 78% e OSHC-ve raportuan se stafi dhe vullnetarét e tyre kané marré pjesé né tév paktén
njé kurs trajnimi, 77% né 2023, dhe né 2021 79%.
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2024, https://uncaccoalition.org/wp-content/uploads/FINAL-Kosovo-paral-
lel-report-on-UNCAC-implementation-Kosovo-Law-Institute-UNCAC-Coali-
tion-22-August-2024.pdf

Raporti Vjetor 2021, Fondi i Kursimeve Pensionale i Kosovés, Prishtina, 2021,
https://trusti.org/wp-content/uploads/2021/12/AnnualReport2021 eng web.pdf

Raporti Vjetor 2023, Fondi i Kursimeve Pensionale i Kosovés, Prishtina, 2023,
https://trusti.org/wp-content/uploads/2023/12/AnnualReport2023 eng.pdf
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vo 2024.pdf?utm

Pastrimi i parave né Kosové: Theksi mbi aktivitetin kriminal, Levizja FOL, Prishtina,
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ing-ENGO3.pdf
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org/wp-content/uploads/2024/07/Kosovo-improve-consultation-ENG_FINAL.pdf

Ligji i Medias né Kosové mundéson kapjen politike té organit rregullator té
medias, Media Freedom Rapid Response, European Centre for Press and Media
Freedom, 2024, https://www.ecpmf.eu/kosovos-media-law-enables-political-cap-
ture-of-media-regulatory-body/

Strategjia Pér Rininé 2024-2032, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve,
Prishtiné, 2024, https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/STRATEGJIA SHTETER-
ORE _PER RINI 2024-2032 EN.pdf

Rregullore MF — Nr. 04/2017 Pér Kriteret, Standardet, dhe Procedurat e Fi-
nancimit Publik pér OJQ-té, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishting,
2017, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14831

Rregullore MF - Nr. 04/2017 Pér Kriteret, Standardet, dhe Procedurat e Fi-
nancimit Publik pér OJQ-té, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishting,
2017, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=14831

Rregullore (MPB) Nr. 06/2024 Pér Pérfshirjen e Policisé né Ngjarjet Publike, Min-
istria e Punéve té Brendshme, Prishting, 2024 (linku nuk éshté link not accessible)

Rregullore (MPB) Nr. 01/2024 Pér Themelimin, Pérbérjen, Mandatin, Detyrat dhe
Pérgjegjésité e Komisionit té Ankesave pér Organizatat Jogeveritare, Gazeta Zyr-
tare e Republikés sé Kosovés, Prishtiné, 2024, https://gzk.rks-gov.net/ActDetall.
aspx?ActID=96922

Rregullore Nr. 03/2023 Pér Komisionin e Ankesave Pér Tubimet Publike, Policia
e Kosovés, Prishtiné, 2023, https://www.kosovopolice.com/wp-content/up-
loads/2023/05/REGULATION-MIA-NO.-03-2023-ON-THE-DUTIES-RESPON-
SIBILITIES-COMPOSITION-AND-MANDATE-OF-THE-MEMBERS-OF-THE-AP-
PEALS-COMMISSION-ON-PUBLIC-GATHERINGS.pdf

Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Kosovo, OECD Publishing,
Paris, 2024, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/re-
ports/2025/01/public-administration-in-kosovo-2024 d9378da%/a53fcebb-en.
pdf

SIGMA Monitoring Reports, Public administration in Kosovo* 2024, Assessment
against the Principles of Public Administration https://www.oecd.org/content/
dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/public-administration-in-koso-
vo-2024 d9378da%/a53fcebb-en.pdf

Raport Vjetor mbi Financimin Publik 2021, Zyra pér Qeverisje té Miré, Zyra e
Kryeministrit, Kosové, 2022, https://ojgfinancime.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2022/06/AnnualReport2021.pdf
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Raport Vjetor mbi Financimin Publik 2021, Zyra pér Qeverisje té Miré, Zyra e
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loads/2024/06/RaportiVjetor per financim_2023SQ.pdf

Raport Vjetor mbi Konsultimet Publike né Qeveriné e Republikés sé Kosovés pér
2024 Zyra e Kryeministrit, Kosové, 2025, https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/
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Lista e Koncept Dokumenteve pér 2024, Qeveria e Kosovés, 2024, https://kryemi-
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loads/2022/11/Rregullat-e-Punes-se-Keshillit-per-Bashkepunim-te-Qeverise-me-
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Qeveria adopton Programin e Reformave né kuadrin e Instrumentit té BE-sé pér
Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Perendimor, Qeveria e Kosovés, Tetor 2024,
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/the-government-adopts-the-reform-
agenda-under-the-eu-reform-and-growth-facility-for-the-western-balkans/

Véshtrim mbi Planin e Veprimit té Kosovés 2023-2025, Partneriteti pér Qeverisje
té Hapur, 9 Dhjetor 2024, https://www.opengovpartnership.org/documents/koso-
vo-action-plan-review-2023-2025/

Udhézimet e OSCE/ODIHR pér liriné e asociimit, Varshavé 2015 https://www.osce.
org/files/f/documents/3/b/132371.pdf

Deklaraté mbi Ligjin e ri Pér Komisionin e Pavarur té Medias, Misioni i OSBE-sé né
Kosove, Prishting, 2024, https://www.osce.org/mission-in-kosovo/572641

Indeksi i Barometrit Publik Ballkanik 2023, Késhilli Rajonal i Bashképunimit, 2023,
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public

Indeksi i Barometrit Publik Ballkanik 2024, Késhilli Rajonal i Bashképunimit, 2024,
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public

Projektligj Nr. 08/L-333 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L-096 Pér
Parandalimin e Pastrimit té parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit, Ku-
vendi i Kosovés, 2024, https://www.kuvendikosoves.org/eng/projektligjet-dhe-lig-
jet/draftlawopen/?draftlaw=574

Projektligj Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L.-096 Pér Parandalimin
e Pastrimit té parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit, Zyra e Kryeministrit,
2024, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/11/Projekligji-
per-plotesim-ndryshimin-e-Ligjit-Nr-05-1 -096-per-PPP-LF.pdf

Ligji Nr. 03/L-145 Pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé, Gazeta Zyrtare e Re-
publikés sé Kosovés, Prishtiné, 2009, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActID=2654

Ligji Nr. 04/L-014 Pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, Gazeta Zyr-
tare e Republikés sé Kosovés, Prishtiné, 2011, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2755

Ligji Nr. 05/L-028 Pér Tatimin né té Ardhurat Personale, Gazeta Zyrtare e Re-

publikés sé Kosovés, Prishtiné, 2015, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=11014
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Ligji Nr. 05/L-031 Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Gazeta Zyrtare

RK 2016 e Republikés sé Kosovés, Prishting, 2016, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx-
?ActID=12559
RK 2018a Ligji Nr. 06/L-016 Pér Shogérité Tregtare , Gazeta Zyrtare e Republikés sé

Kosovés, Prishting, 2018, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16426

RK 2018b Ligji Nr. 06/L-022 Pér Ndérmarrjet Sociale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, Prishting, 2018, https://azk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18187

Ligji Nr. 06/L-043 Pér Liriné e Asocimit né Organizatat Jo-Qeveritare, Gazeta
RK 2019a Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishtiné, 2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDocu-
mentDetail.aspx?ActID=19055

Ligji Nr. 06/L -105 Pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave, Gazeta Zyrtare e Re-
RK 2019b publikés sé Kosovés, Prishting, 2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActID=20988

Ligji Nr. 08/L-142 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné
Shumeén e Beneficionit né Lartési té Pagés Minimale, Procedurat e Caktimit té

RK 2024c Pagés Minimale dhe Shkallét Tatimore né té Ardhurat Personale Vjetore, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishting, 2024, https://gzk.rks-gov.net/ActDoc-
umentDetail.aspx?ActID=96360

Ligji Nr. 08/L-182 Pér Konfliktet Administrative, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, Prishting, 2024, https://azk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85181

Ligji Nr. 08/L-166 Pér Tubime Publike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés,
Prishtiné, 2023, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=70935

Ligji Nr. 08/L-188 Pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit Nr. 06/L-074 Penal i
RK 2024e Republikés sé Kosovés, Ministria e Drejtésisé, Kosové, Néntor 2023, https://azk.
rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=84232

Ligji Nr. 08/L-244 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-043 Pér Liriné

RK 2024d

RK 2023

RK 2024f e Asociimit né Organizata Jogeveritare, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés,
Prishtiné, 2024, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85110
RK OPP Platforma Online pér Konsultimet Publike, Zyra e Kryeministrit, Qeveria e Kosovés,

https://konsultimet.rks-gov.net

Rregullore Nr. 05/2016 Pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Pu-
RK 2016 blik, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishting, 2016, https://gzk.rks-gov.
net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15036

Raport mbi amendamentet né Ligjin Pér Tatimin né té Ardhurat Personale, RPHS
RPHS 2024 Law Firm, 2024, https://rphs.law/the-law-on-personal-income-tax-is-amend-

ed/#:~text=1,0f%20the%20amount

Administrata Publike né Kosové, Raportet e Monitorimit té SIGMA, 2024, https://
SIGMA 2024 www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/public-ad-

ministration-in-kosovo-2024 d9378da%/a53fcebb-en.pdf

Plani i Integritetit 2024-2026, Administrata Tatimore e Kosovés, Prishtiné, 2024,
TAK 2024 https://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2024/02/ENG-Tax-Administra-

tion-of-Kosovo-Integrity-Plan-2024-2026.pdf

Plani Strategjik, Administrata Tatimore e Kosovés, Prishting, 2023, https://www.
atk-ks.org/wp-content/uploads/2023/11/ENG-ATK-Plani-Strategjik-1.pdf

Raporti Paralel i Shogérisé Civile — Kosova, Koalicioni UNCAC, Prill 2024, https://
uncaccoalition.org/uncacparallelreportkosovo/

TAK 2023

UNCAC 2024
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Avokatét japin alarmin rreth Ligjit té ri pér median, Zéri i Amerikés, 2024, https://
www.voanews.com/a/advocates-sound-alarm-over-kosovo-s-new-media-
law/7724910.html

Udhézimet pér liriné e asociimit, OSBE, ODIHR, 2015, https://www.osce.org/files/f/
documents/3/b/132371.pdf

Rasti i Ismayilov kundér Azerbaixhanit (Aplikimi Nr. 4439/04), Gjykata Ev-
ropiane e té Drejtave té Njeriut, 2008, https://hudoc.echr.coe.int/en-
a#{“itemid™:[*001-844617]}

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=31730




