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Skraéenice i akronimi

AIP

SPN
BCSDN
CAF
CBK
SFT
CIVIKOS
SE

ocDh

CcY

DG ENEST
ECNL
ECPMF
ESLJUP
EU TACSO 3
EWB
FATF
FOS
GLPS
IMC
MMF
KAS
KCSF
KPST
MZK
LGBTIQ
MCYS
MUP
MF
NSEI
NGO
ODIHR

Agencija za informisanje i privatnost

SprecCavanje pranja novca

Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva

Charities Aid Foundation

Centralna banka Kosova

Sprecavanje finansiranja terorizma

Platofrma civilnog drustva na Kosovu (naziv se koristi za u¢es¢e OCD)
Savet Evrope

Organizacija civilnog drustva

Connecting Youth (u vezi sa dokumentima javnih politika o garancijama za mlade i
zaposljavanju)

Generalni direktorat za proSirenje i isto¢no susedstvo
Evropski centar za neprofitno pravo

Evropski centar za slobodu stampe i medija

Evropski sud za ljudska prava

Tehnic¢ka pomo¢ Evropske unije organizacijama civilnog drustva (Faza 3)
European Western Balkans

Radna grupa za finansijsku akciju
Finansijsko-obavestajna sluzba

Grupa za pravne i politicke studije

Nezavisna komisija za medije

Medunarodni monetarni fond

Agencija za statistiku Kosova

Kosovska fondacija za civilno drustvo

Kosovski postanski stedni fond

Mreza Zzena Kosova

Lezbejke, gejevi, biseksualne, transrodne, interseksualne i queer osobe
Ministarstvo kulture, omladine i sporta

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo finansija

Nacionalni savet za evropske integracije

Nevladina organizacija

Kancelarija (OSCE) za demokratske institucije i ljudska prava
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KDU
OGP
OPM
OSCE
RCC
RK
SIGMA
SLAPP
PAK
UNSCR

VoA

Kancelarija za dobro upravljanje

Partnerstvo za otvorenu upravu

Kabinet predsednika Vlade (Kosova)

Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi

Regionalni savet za saradnju

Republika Kosovo

Naziv za lzvestaje SIGMA o pracenju (okvir za pracenje koris¢en u proceni)
Strateske tuzbe protiv u¢esca javnosti

Poreska administracija Kosova

Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija

Voice of America, Glas Amerike
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Uvod u Aneks

Analiza je pred vama predstavlja Aneks Smernicama DG NEAR za podrsku EU civilnom drustvu za period
2021- 2027: I1zvestaj o pocetnoj proceni stanja za 2024. godinu.

Ova procena o Kosovu pruza dokaze o stanju u odnosu na indikatore iznesene u Smernicama za 2024.
godinu i poredenje sa prethodnom godinom, 2023, i 2021. koja je ujedno i referentna godina.

U aneksu je predstavljen saZetak dokaza za procenu stanja na Kosovu u odnosu na 59 indikatora koji
su navedeni u Smernicama. Aneks bi trebalo Citati zajedno sa glavnim izvestajem koji je dostupan na
veb-stranici tacso.eu.

Metodologija

Procena za 2024. godinu zasniva se na podacima prikupljenim iz primarnih i sekundarnih izvora. Pri-
marno istrazivanje obuhvatilo je anketu organizacija civilnog drustva (OCD) i drzavnih sluzbenika, kao i
pravnu analizu relevantnih zakona. Sekundarni podaci obuhvatili su izvestaje i publikacije koje su obja-
vile OCD, nacionalne institucije koje se bave ljudskim pravima, drzavni organi i drugi akteri.

U svrhu procene delotvornosti i inkluzivnosti ustavnog procesa za izradu nove strategije Vlade za sarad-
nju sa civilnim drustvom, u februaru 2025. godine odrzane su dve fokus grupe- jedna sa organizacijama
civilnog drustva (OCD) koje su uéestovale u konsultacijama i druga sa onima koje nisu.

Anketa drzavnih sluzbenika sprovedena je u periodu od 10. februara do 3. marta 2025. godine. Osmislje-
na je da prikupi stavove drzavnih sluzbenika koji najneposrednije saraduju sa OCD u svom svakodnev-
nom radu. Anketa je bila anonimna i primarno je obuhvatala zatvorena pitanja. Na Kosovu je od drzavnih
sluzbenika koji su zaposleni u centralnim i lokalnim institucijama primljen dvadeset i jedan odgovor.
Vecina odgovora pristigla je od ispitanika iz institucija sa centralnog nivoa.

Anketa OCD, koja je predstavljala osnov za procenu organizacionog kapaciteta i otpornosti, bila je ot-
vorena od 19. januara do 10. februara 2025. godine. Bila je dostupna svim organizacijama civilnog drust-
va koje su Zelele da ucestvuju i distribuirana je Sirokom spektru aktera putem nekoliko kanala kako bi se
obezbedilo raznoliko i inkluzivno dosezanje. Podrsku u distribuciji obezbedile su mreze civilnog drustva,
Nacionalni resurs centar, agencije Ujedinjenih nacija, Kancelarija EU na Kosovu, razne javne institucije
i medunarodne organizacije. Odgovori su naknadno filtrirani kako bi se iskljucili oni koji nisu odgovarali
profilu koji je definisan za ciljnu grupu. Na osnovu obima primljenih vazecih odgovora i uzimajuci u obzir
ukupan broj OCD upisanih u Centralni registar Kosova, izraunata statisticka margina greske iznosila je

1 Ova procena zasniva se na kvalitativnim diskusijama u okviru dve fokus grupe koje su sprovedene na Kosovu 5. i 6. februara 2025. godine.
Na svakoj od fokus grupa ucestvovali su predstavnici civilnog drustva odabrani tako da se obezbedi rodna ravnoteza, geografska razlici-
tost i u¢esce manjina. U okviru jedne fokus grupe okupile su se OCD koje su ucestvovale u konsultativnom procesu tokom 2024. za izradu
Strategije Vlade za saradnju sa civilnim drustvom, dok je druga obuhvatila OCD koje su dobile poziv, ali su odabrale da ne u¢estvuju. Disk-
usije su se odvijale uz primenu regionalne monitoring metodologije za kvalitativnu procenu i ovde se koriste kao primarni izvor podataka za
Indikator 2.3.a. U skladu sa posveéenoscu inkluzivnim i reprezentativnim konsultacijama, preduzete su odredene mere kako bi se osiguralo
ucesce organizacija civilnog drustva koje govore srpski jezik. Pozivi su prevedeni i distribuirani na srpskom jeziku, a zakazane su i dve zase-
bne sesije fokus grupe sa namerom da budu realizovane u celosti na srpskom jeziku, kako bi se osigurali pristupacnost i jezicka pogodnost.
lako su ovi napori bili osmisljeni u cilju promocije pravi¢nog ucesca, pozvane organizacije nisu odgovorile tako da planirane sesije nisu
odrzane usled nedostatka potvrdenih ucesnika. Evaluatorski tim ostaje posveéen podrsci inkluzivnom angazovanju i nastavi¢e da istrazuje
delotvorne pristupe za olakSavanje u¢esc¢a u svim zajednicama u buducim konsultativnim procesima.
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9%.

Od OCD koje su ucestvovale u anketi primljeno je ukupno 116 vazecih odgovora. Vecina ispitanika nal-
azila se na vodecim ulogama u okviru svojih organizacija. Konkretno, 60% bili su izvr$ni direktori, 14% se
identifikovalo kao menadzeri, dok su 7% bili vis§i menadzZeri. Preostali broj obuhvatao je predsednike ili
¢lanove odbora (8%), administratore (5%) i sluzbenike (5%).

Od svih organizacija koje su ucestvovale u anketi, 55% posluje primarno na lokalnom nivou, a tek nesto
preko polovine njih ima sediste u Pristini. Rodna ravnoteza je bila skoro jednaka medu ispitanicima, od
kojih se 48% identifikovalo kao zene, a 52% kao muskarci. Kada pogledamo starosnu distribuciju, mali
udeo (2%) ¢inili su mladi od 20 godina, 13% spada u grupu od 21 do 30 godina starosti, dok je vecina-
57%- bila starosti izmedu 31i 50 godina. Oko 28% ispitanika imalo je vise od 51 godine.

Jedan od Cetiri ispitanika naveo je da pripada manjinskoj, marginalizovanoj ili grupi u zajednici. Medu
njima, 3% identifikovalo se kao osoba sa invaliditetom, 5% kao pripadnici romske, askalijske ili egipatske
zajednice i 12% kao deo etnicke zajednice. Dodatna 2% identifikovalo se kao pripadnici LGBTIQ zajed-
nice, dok je 4% odabralo da ne otkriva pripadnost bilo kojoj konkretnoj grupi.

U pogledu trajanja organizacije, 72% OCD osnovano je u proteklih 20 godina. Oko 30% osnovano je u
periodu izmedu 2011. i 2021. godine. Mali udeo- samo 3%- posluje jos od pre 1990, dok su 28% relativho
nove organizacije, osnovane od 2021. godine nadalje. Skoro sve anketirane organizacije (99%) su for-
malno registrovane. Kada je re¢ o pravnom obliku, 86% su udruzenja ili NVO, dok ostatak ¢ine fondacije
(4%), instituti (3%), lokalni ogranci medunarodnih organizacija (2%), sindikati (1%), neprofitne zadruge (15)
i neprofitna preduzeca (1%).

Oblasti rada ovih OCD se u velikoj meri razlikuju. Znac¢ajan broj ispitanika- 30%- izjavio je da rad u oblasti
ljudskih prava. Prate ih organizacije koje se bave obrazovanjem, istrazivanjima i inovacijama (28%) i or-
ganizacije koje se bave mladima i pravima mladih (23%). Oko 20% organizacija izjavilo je da su aktivne u
oblasti drustveno-ekonomskog razvoja, dok su druge uklju¢ene u oblasti kao S$to su socijalna inkluzija
(16%), umetnost i kultura (15%), zivotna sredina, prava manjina, zabrana diskriminacije i klimatska akcija
(12%). Manji broj organizacija radi na razvoju zajednica (10%), rodnoj ravnopravnosti i pravima pripadnika
LGBTIQ zajednice, pravima osoba sa invaliditetom i u¢e$c¢u javnosti u procesima odlucivanja (7% za
svaku stavku).

Na pitanje o veli¢ini njihove organizacije, ve¢ina OCD odgovorila je da potpada pod kategoriju malih or-
ganizacija. Oko 66% izjavilo je daima izmedu 1i 10 zaposlenih sa punim ili nepotpunim radnim vremenom
i volonterima. Dodatnih 19% zaposljava 11 do 20 ljudi, 11% ima timove od 21 do 50 zaposlenih, dok je samo
3% prijavilo radnu snagu od preko 50 ljudi u trenutku sprovodenja ankete.

Finansijski gledano, 36% organizacija navelo je da je njihov godi$nji promet u 2024. godini iznosio do
25.000 evra, a 14% prijavilo je promet ispod 5.000 evra. Dodatnih 7% pripada rasponu izmedu 25.000 do
50.000 evra, a 12% se nalazi u rasponu izmedu 50.000 do 100.000 evra. Oko 19% organizacija prijavilo je
promet izmedu 100.001i 500.000 evra, dok je 9% premasilo iznos od 500.000 evra. Mali udeo—11%—iz-
javilo je da u 2024. godini nisu ostvarili prihode.

U periodu izmedu 2021. i 2024. uzorak OCD na Kosovu i dalje je bio dosledan u pogledu geografske
zastupljenosti, vrste organizacija i oblasti rada. Na Anketu OCD za 2021. pristiglo je 83 validna odgovora,
taj broj povecan je na 105 u 2023.i 116 u 2024. godini. lako je broj ispitanika rastao tokom godina, profil
uzorka se nije znacajno menjao i ostao je konzistentan.

U pogledu geografske zastupljenosti, udeli su sli¢ni onima iz 2023. godine: oko polovina ispitanika dolazi
iz glavnog grada, a druga polovina iz ostatka zemlje.

Po pitanju regionalne zastupljenosti, uzorak je sli¢an uzorku iz 2023.
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Pravna forma OCD je i dalje stabilna, pri ¢emu udruzenja ili NVO dosledno ¢ine veliku veéinu- oko 85-
90% u svim godinama.

Tematski fokus organizacija takode ukazuje na doslednost u svim godinama, pri ¢emu se ljudska prava,
obrazovanje i istrazivanje, mladi, drustveno-ekonomski razvoj i socijalno ukljuc¢ivanje redovno pojavljuju
medu vodecim sektorima angazovanja. Veli¢ina i struktura organizacije je takode uporediva, pri ¢emu
se vecina organizacija izjaSnjava kao mala (1-10 zaposlenih ili volontera) i formalno registrovana. Sli¢no
tome, finansijski podaci ukazuju na dosledne $ablone, odnosno vecina organizacija svake godine prijavl-
juje godisnji promet do 25.000 evra. Demografska zastupljenost- kao §to su rodna ravnoteza, starosne
grupe i ispitanici iz manjinskih ili marginalizovanih zajednica- takode je i dalje u relativno stabilnom
rasponu.

Procena u odnosu na indikatore

Za indikatore koji podrazumevaju normativnu procenu, kao sto je uskladenost sa zakonodavstvom ili
standardima, kori$c¢en je slededi “sistem semafora” da bi se obezbedio brzi vizuelni vodic:

5 — u potpunosti ispunjava standarde

2 — minimalno ispunjava standarde

1- ne ispunjava standarde

Sistem semafora primenjen je na one indikatore gde se procena smatrala smislenom. Zasnivala se ili na
podacima prikupljenim putem ankete OCD ili kroz detaljnu analizu vaZecih zakona, javnih politike i pro-
cedura u odnosu na standarde. ObrazloZenje procene dostupno je u ovom izvestaju.

Preostali indikatori pruzaju pregled trendova godina-na-godinu nadogradujuci se na po¢etne vrednosti
ustanovljene 2021. godine i drugu procenu sprovedenu 2023. godine.
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Specificni cilj 1

Uspostavljeno podsticajno okruzenje u kom civilno drustvo
moze da obavlja svoje aktivnosti.

SC 1.1. Svi pojedinci i pravna lica u regionu prosirenja mogu da osnuiju, prikljuce
se i uéestvuju u neformalnim, i/ili registrovanim organizacijama, mogu
mirno da se okupljaju i slobodno da se izrazavaju.

Indikator 1.1.a: Stepen u kojem relevantno domace zakonodavstvo obezbeduje sledece:
Udruzenja se mogu osnivati ili registrovati bez diskriminacije po bilo kom osnovu;
Ne postoje nezakonita ograni¢enja obima njihovih aktivnosti ili rada na ostvarivanju ciljeva;
Do njihovog ukidanja moze da dode isklju¢ivo na osnovu odluke nezavisnog i nepristrasnog suda;

Ne postoje nezakonita ograni¢enja slobode mirnog okupljanja;

Slobodu izraZzavanja koriste svi, ne namecu se nezakonita ogranic¢enja.

U 2024, pravni okvir Kosova za slobodu udruzivanja, mirnog okupljanja i slobodu izrazavanja i dalje je
ispunjavao vecéinu medunarodnih standardna u oblasti ljudskih prava. lako su izvr§ena primetna una-
predenja- posebno kroz izmene postojecih zakona i donosenje podzakonskih akata u cilju unapredenja
jasnosti procedura i regulatornog nadzora- i dalje su prisutni odredeni nedostaci. Oni podrazumevaju
znacajne birokratskih zahteva koji mogu ometati brzo udruzivanje, nedostatke u zastiti spontanih ok-
upljanja, potencijalne dvosmislenosti u ovlas¢enjima policije i kontinuirane zabrinutosti u pogledu neza-
visnosti i transparentnosti medijskog regulatornog tela.

Zakon o slobodi udruzivanja u NVO (Br. 06/L-043)? izmenjen je 2024. godine Zakonom Br. 08/L-244°, koji
je uveo nekoliko procesnih izmena, ukljuujuéi i produzetak roka za registraciju OCD sa 30 na 45 dana.
lako se ova mera predstavlja kao nastojanje da se drzavnim organima omoguci dodatno vreme za spro-
vodenje konzistentnih i temeljnih provera- ¢ime se unapreduju procesna transparentnost i pravna sig-
urnost- takode su se pojavljuju i zabrinutosti u pogledu njene neophodnosti, srazmernosti i uskladenosti
sa medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava.*

Konkretno, produzetak roka za registraciju- koji se ve¢ smatra dugackim u poredenju sa uporedivim
standardima- moZze nepropisno odloziti operativhu spremnost novoosnovanih organizacija, posebno u
kontekstima u kojima vreme igra vaznu ulogu. Kao takva, izmena bi mogla da nametne nesrazmernu i
nepotrebnu procesnu prepreku za uzivanje prava na slobodu udruzivanja, pre nego da unapredi pro-
cesnu zastitu kako je bila namera. Ovo je posebno problemati¢no u svetlu relevantnih medunarodnih
instrumenata, uklju¢ujuci Smernice za slobodu udruzivanja OEBS-a/Venecijanske komisije Saveta Ev-
rope® i sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava (Predmet4439/04)°, koji naglasavaju da proce-
2 Zakon br. 06/L.-043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=19055 .

Zakon br. 08/L.-244 o izmenama i dopunama Zakona br. 06/L.-043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=85110

Zakon Br. 08/L-244, ¢lan 11, o produZetku roka za registraciju.: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=19055&langid=2
OEBS, ODIHR, 2015

Predmet Ismayilov protiv AzerbejdZana (Podnesak br. 4439/04), 2008: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item-
1d%22:[%22001-84461%22]}
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dure registracije moraju biti brze, pristupacne i neopterecujuce. Istovremeno, pravni okvir Kosova i dalje
omogucava pojedincima i neformalnim grupama gradana da rade bez registracije u pravna lica, §to je
mera zastite o kojoj ¢e dodatno biti reci u okviru Indikatora 1.5.a.

Izmene i dopune Zakona o slobodi udruzivanja u NVO iz 2024. godine (Zakon Br. 08/L-244) takode ojaca-
vaju odredbe koje se odnose na odgovornost i nadzor. Kljuéna izmena zahteva od stranih i medunarod-
nih OCD koje posluju na Kosovu da registruju lokalni ogranak, ¢ime se obezbeduje postovanje domadeg
pravnog okvira Kosova. lako je cilj ove izmene da se osiguraju regulatorna uskladenost i nadzor, ona ipak
moze prouzrokovati administrativne izazove koji bi mogli da odloze ili odvrate medunarodnu saradnju
i saradnju sa civilnim drustvom na Kosovu. Pored toga, kazne za administrativhu neuskladenost, poput
neazuriranja organizacionih podataka, sada se procesuiraju u skladu sa Zakonom o prekr§ajima, ¢ime
se standardizuje primena u celom sektoru i smanjuje dvosmislenost u postupcima izricanja kazni.” Ovaj
zakon standardizuje postupke izricanja kazni tako $to kategorizuje takve prestupe kao manje upravne
prestupe, za koje se izricu srazmerne i transparentne novcane kazne pre nego ozbiljnije pravne posled-
ice. Ova promena pomaze u smanjivanju dvosmislenosti u primeni i osigurava dosledniju primenu kazni
u celom civilnom sektoru. Uprkos ovim unapredenjima, i dalje je od klju¢énog znacaja da se zahtevi po
pitanju registracije i uskladenost za strane OCD primenjuju na nediskriminatoran nacin, u skladu sa us-
tavnim garancijama Kosova i medunarodnim obavezama u pogledu slobode udruzivanja.

Najveéi napredak u 2024. predstavljalo je formiranje Zalbene komisije za NVO, koja je ustanovljena u
skladu sa Uredbom br. 01/20248, koju je donelo Ministarstvo unutrasnjih poslova. Zadatak ove Komisije
je da proveri administrativne odluke koje se odnose na registraciju, prestanak rada i status OCD.? U njen-
om sastavu je i predstavnik civilnog sektora, ¢ime se uvodi participativniji i inkluzivniji proces provere.
Administrativne zalbe sada reSava ova Komisija pre nego budu §to mogu da budu upucene pravosud-
nim organima. Ovaj dodatni nivo obezbeduje strukturirano reSavanje sporova i istovremeno smanjenje
pritiska na sudove i oslikava principe administrativne pravde i praviénog roéiéta.’®© Medutim, zahtev da
se iscrpi proces administrativnog preispitivanja pre trazenja pravnog leka moglo bi da odlozi reSavanje
u hitnim slu¢ajevima, dok je istovremeno neophodno da se blisko prati nezavisnost i transparentnost
rada Komisije kako bi se osigurala njena delotvornost. lzmene takode obuhvataju tehnicke revizije ko-
jima se pojasnjava da se raspustanje ili prestanak rada OCD moze okoncati isklju¢ivo putem sudske
odluke, ¢ime se jada pravna sigurnost i vladavina prava u stvarima koje utiéu na postojanje udruzenja."
Nije bilo izvestaja o izazovima u primeni, ali je potrebno pratiti prakti¢énu primenu ovih zastitnih mera da
bi se osiguralo da upravna tela ne prevazilaze svoja ovlas¢enja u pokretanju ili sprovodenju radnji za
raspustanje bez sprovodenja propisanog procesa.

U oblasti slobode izraZzavanja, pravni okvir je azuriran kroz dono$enje Zakona o nezavisnoj komisiji za
medije (NKM) u julu 2024. godine. Cilj zakona je jacanje regulatornog tela i unapredenje upravljanja
audiovizuelnim medijskim servisima kroz uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom EU o
audiovizuelnim medijskim servisima.”? Zakon uvodi principe srazmernosti sankcija, transparentnosti u
uredivanju i obavezu zastite maloletnika i obezbedivanje pristupac¢nog sadrzaja. Medutim, delotvornost
zakona zavisi od daljih pojasnjenja zakona, posebno u pogledu kategorizacije razli¢itih medijskih servisa
i zastitnih mera za uredivacku nezavisnost. Neke od klju¢nih preporuka za osiguravanje potpune trans-
parentnosti medijskog vlasnistva i institucionalne autonomije NKM nisu u potpunosti adresirane tokom
postupka donosenja zakona. lako je namera bila da se unaprede odgovornost i nadzor nad medijima,
implementacija i dodatna pojasnjenja zakona ¢e biti neophodni da bi se u potpunosti realizovali ciljevi
zakona, posebno u pogledu nezavisnosti medija i jasne kategorizacije medijskih servisa.® Od aprila 2025.

7 Zakon br. 08/L-244: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055&langid=2

8  Uredba br. 01/2024 o osnivanju, sastavu, mandatu, duznostima i odgovornostima Zalbene komisije za NVO, dostupno na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=96922

9 Uredba br. 01/2024 o osnivanju, sastavu, mandatu, duznostima i odgovornostima Zalbene komisije za NVO, dostupno na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=96922

10 Zakon br. 08/L-244, &lan 43: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=19055&langid=2
11 Zakon br. 08/L-244, tehni¢ke revizije o raspustanju i prestanku rada NVO: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055&langid=2

12 Zakon o nezavisnoj komisiji za medije (2024) je pod revizijom, rezultati jo$ uvek nisu javno dostupni.

13 Zakon o nezavisnoj komisiji za medije (2024), nije bio javno dostupan u trenutnu pisanja ove procene.
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godine, zakon je pod ustavnom revizijom nakon zahteva koje su podnele opozicione grupe.

Kada je re¢ o slobodi mirnog okupljanja, primarno zakonodavstvo nije se menjalo u 2024, ali su donesena
dva podzakonska akta da bi se pojasnili procesni aspekti koji se odnose na organizaciju javnih okupljanja.

Prvo su Uredbom Ministarstva unutradnjih poslova br. 06/2024"* uvedene procedure za zahtevanje an-
gazovanja dodatnih policijskih sluzbenika na javnim dogadajima. Vazno je da se napravi razlika izmedu
‘javnih dogadaja’ i javnih skupova’, koji se drugacije tretiraju u pravnom okviru Kosova. ‘Javni skupo-
vi'—kako su definisani Zakonom o javnim okupljanjima—podrazumevaju mirna okupljanja, ukljucujuci
proteste i demonstracije, i generalno su zasti¢eni u okviru prava na slobodu mirnog okupljanja. Mogu se
spontano dogoditi i obi¢no zahtevaju prethodno obavestenje, ali ne i odobrenje. Suprotno tome, ‘javni
dogadaji'—termin uveden novim zakonom—odnose se na organizovane, unapred planirane aktivnos-
ti poput koncerata, festivala ili sportskih utakmica, ¢esto u komercijalne ili rekreacione svrhe. Ovakve
dogadaje je potrebno prijaviti (najmanje sedam dana) unapred uz detaljne informacije koje mogu obuh-
vatati ugovorne aranZmane sa policijom, ukljuéujuci i finansijske obaveze za dodatnu bezbednost. Ured-
ba se ne primenjuje na spontana okupljanja ili javne skupove u pravnom smislu, ¢ime se stvara jaz u
smernicama za neplanirane demonstracije zasnovane na pravima koje ipak mogu zahtevati prisustvo
policije.

Od organizatora se sada zahteva da podnesu zvani¢ne zahteve najmanje sedam dana pre dogadaja,
ukljuujuci i procene rizika i logisticke pojedinosti. Nakon dobijanja odobrenja, uspostavlja se ugovo-
rni odnos izmedu organizatora i Policije Kosova, u kome se detaljno razraduju odgovornosti policijskih
sluzbenika i finansijske obaveze organizatora. Svi troskovi koji se odnose na policiju moraju biti placeni u
roku od deset dana nakon dogadaja. lako ova Uredba unapreduje transparentnost i planiranje za javne
dogadaja, ona ne daje smernice o tome kako se ovi postupci primenjuju na spontana okupljanja, po-
tencijalno kreirajuci jazove u sprovodenju u urgentnim ili nepredvidenim situacijama. Pored toga, zahtevi
da organizatori snose finansijske troskove dodatnih policijskih usluga mogu obeshrabriti manje grupe ili
grupe koje nemaju dovoljno sredstava da organizuju javne dogadaje.”

Drugo, Uredba (MUP) br. 03/2023 (sprovedena 2024. godine) formalno definise strukturu i mandat Zal-
bene komisije za javna okupljanja. Komisija je nadlezna za reviziju zalbi na odluke policije u pogledu
ogranicavanja ili zabrane javnih okupljanja. Uredba propisuje procesna prava, rokove za donosenje odlu-
ka i procese podnosenja dokaza, tako jacajuci odgovornosti u upravnim radnjama koje se odnose na
javno okupljanje.’®

Konacéno, ojacan je pristup delotvornim pranim lekovima za OCD kroz primenu izmena ¢lana 43 Zakona
o slobodi udruzivanja u NVO, koje su donesene 2024. godine. Ova tema je dodatno razradena u okviru
Indikatora 1.2.a.

14 Zakon br. 08/L-166 o javnim okupljanjima, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=70935, Uredba (MUP) br. 06/2024
postupku dodatnog angazovanja policije na javnim dogadajima.

U skladu sa Uredbom, ‘javni dogadaji’ podrazumevaju sve komercijalne i nekomercijalne organizacije bilo koje vrste, ukljucujuci kulturne,
humanitarne, sportske, verske i zabavne aktivnosti, takmicarske ili netakmicarske prirode, koji se ne smatraju javnim okupljanjima, i koji se
odrZavaju na javnim mestima ili mestima otvorenim za javnost.

15 Procena Indikatora 1.1.a oslanja se i na primarnu pravnu analizu i raspona sekundarnih izvora za procenu obima u kom domace zakonod-
avstvo na Kosovu pruZa garancije za slobodu udruzivanja, okupljanja i izraZzavanja. Ovi dodatni izvori nude uvid u nedavne izmene zakono-
davstva, tumacenija i zabrinutosti koje iznose civilno drustvo, medunarodne organizacije, mediji i drugi akteri. Konkretno, analiza je uzela u
obzir: Pravno misljenje o nacrtu Zakona o nezavisnoj komisiji za medije Kosova: https://rm.coe.int/legal-opinion-on-the-draft-law-on-the-
independent-media-commission-of-/1680afd33b;

Reakcija opozicije i medija: https://www.evropaelire.org/a/pdk-kushtetuese-ligje-kpm-kpk-/33041705.html;

Zagovara glasan alarm zbog novog medijskog zakona Kosova: https://www.voanews.com/a/advocates-sound-alarm-over-kosovo-s-new-
media-law/7724910.html;

Izjava Misije OEBS-a na Kosovu o novom Zakonu o nezavisnoj komisiji za medije: https://www.osce.org/mission-in-kosovo/572641;

Media Freedom Rapid Response: https://www.ecpmf.eu/kosovos-media-law-enables-political-capture-of-media-regulatory-body/

16 Uredba (MUP) br. 03/2023 o duznostima, odgovornostima, sastavu i mandatu ¢lanova Zalbene komisije za javna okupljanja: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=70935
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SC 1.2. Javni organi stite OCD od ometanja i napada i postuju njihovo pravo na
privatnost

Indikator 1.2.a: Stepen u kom OCD imaju pristup delotvornim sredstvima kojima mogu da
osporavaju ili zahtevaju revidiranje odluka koje uti¢u na uzivanje njihovih prava.

2024 4 - ispunjava vecinu standarda
2023 4 -ispunjava vecinu standarda
2021 3 - umereno ispunjava standarde

U 2024. godini, pravni okvir §titio je pristup delotvornim sredstvima u skladu sa medunarodnim stan-
dardima, medutim i dalje su prisutni izazovi u prakti¢noj primeni i pristupacnosti. Izmene su uvedene
kroz izmene i dopune Zakona o slobodi udruzivanja u NVO u okviru Zakona br. 08/L-244, koji donosi nove
procesne zastitne mere za organizacije civilnog drustva koje im omogucavaju da preispitaju odluke koje
uti¢u na uzivanje njihovih prava.”

Izmenjeni Clan 43 uspostavlja Zalbenu komisiju kao upravno telo nadlezno za reviziju pravosnaznih
odluka drzavnih organa u okviru zakona o OCD. Komisiju postavlja ministar za javnu upravu i ¢ini je tri
¢lana, od kojih jedan mora biti iz civilnog sektora. Ovo je prvi put da zakon eksplicitno definiSe telo za
reSavanje upravnih zalbi ove prirode.

Da bi se ovaj novi ¢lan operacionalizovao, 2024. godine usvojen je podzakonski akt™ koji defini$e sastav,
mandat i procedure Zalbene komisije.” Uredba propisuje odgovornosti kao $to su kako se podnose Zal-
be i kako se po njima postupa, rokove za reviziju i kriterijume za prihvatljivost. Medutim, u sprovodenju
ovog podzakonskog akta uoceno je nekoliko nedostataka. Diseminacija je ograni¢ena i nejasno je da
li je adekvatno objavljen u Sluzbenom listu, $to prouzrokuje zabrinutosti u pogledu transparentnosti i
pristupaénosti. Ova pitanja mogu osujetiti upoznatost i sposobnost OCD da u potpunosti uzivaju svoja
nova zagarantovana prava na zalbu. lako izmene predstavljaju pozitivan korak ka jacim pravnim sredst-
vima za OCD, nedostatak Sireg objavljivanja i svesti o postojanju podzakonskog akta umanjuje njihovu
neposrednu delotvornost i postavlja pitanja o sprovodljivosti u praksi.

Dodatne zastite obezbedene su kroz vazeci Zakon o op$tem upravnom postupku (05/L-031)%° i Zakon o
upravnim sporovima (08/L-182)%, koji zajedno pruzaju detaljne smernice o pravu na Zalbu i pravosudnu
reviziju upravnih odluka.

Takode je proSiren i obuhvat pravnog leka. Prema izmenama zakona, OCD sada mogu da preispitaju bilo
koju pravosnaznu odluku organa, u skladu sa Zakonom o OCD sa izmenama i dopunama iz 2024. godine,
Zakona o slobodi udruzivanja u NVO (Zakon br. 06/L-043, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 08/L-244),
posebno kroz reviziju &lana 43. Izmenjeni &lan eksplicitno uspostavlja Zalbenu komisiju kao imenovano
prvostepeno telo za pregled Zalbi i prosiruje pravo na Zalbu da bu ukljucilo sve pravosnazne odluke do-
nesene u okviru Zakona o NVO. Ova promena uvodi struktuirane procesne zastitne mere i obezbeduje
predstavnika iz civilnog sektora u radu Komisije. Ove albe prvo pregleda Zalbena komisija, a nakon

17 Zakon br. 08/L-244 o izmenama i dopunama Zakona o slobodi udruzivanja u NVO, Sluzbeni list Republike Kosova, 2024 https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?Act|D=19055&langid=2

18  Ministarstvo unutradnjih poslova usvojilo je podzakonski akt 2024. godine koja ureduje sastav, mandat i procedure Zalbene komisije.
19 Zakon br. 08/L-244, “Izmene i dopune ¢lana 43:

Pravo na zalbu.

1. Protiv svake konacne odluke, u skladu sa osnovnim zakonom i ovim zakonom, dozvoljena je Zalba u skladu sa pravilima utvrdenim rele-
vantnim Zakonom o op$tem upravnom postupku.

2. Nadredeni organ koji preispituje Zalbe prema ovom &lanu je Komisija za Zalbe obrazovana odlukom resornog ministra javne uprave, koju
¢ine tri (3) ¢lana, od kojih jedan mora biti predstavnik NVO sektora.

3.Nacin izbora, mandat i sastav Komisije za Zalbe utvrduje se podzakonskim aktom koji donosi ministar resornog Ministarstva javne uprave.

20 Zakon o opstem upravnom postupku (05/L-031), dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559

21 Zakon o upravnim sporovima (08/L-182), dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85181
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toga moguce je dalje podneti tuzbu sudskim kanalima u skladu sa Zakonom o opStem upravnom pos-
tupku? i Zakonom o upravnim sporovima.? lako je mehanizam formalno uspostavljen i ureden 2024. go-
dine, tokom izvestajnog perioda nije bilo dostupnih podataka o njegovom prakti¢nom radu. Informacije o
tome da li je Komisija pocela da postupa po Zalbama, o broju predmeta ili responzivnosti procesa revizije
nisu bile raspolozive, ¢ime je ograni¢ena mogucnost za procenu pocetne primene.

Tokom 2024. godine, Administrativno uputstvo br. 12/20222* koje je prvobitno donelo Ministarstvo un-
utrasnjih poslova- ostalo je nepromenjeno na snazi. Ovo Uputstvo, koje menja odredbe Zakona br. 06/L-
043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije, prethodno je uklonilo kontraverzni mehanizam koji
je omogucavao privremenu obustavu rada aktivnosti OCD na osnovu zahteva bezbednosnih institucija.
Ove izmene uvelo je samo Ministarstvo 2022. godine sa ciljem uskladivanja podzakonskih akata sa us-
tavnim garancijama i medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava. Tokom izvestajnog perioda u
2024. nije usvojeno novo uputstvo koje bi zamenilo ili izmenilo i dopunilo ovaj podzakonski akt, tako dai
dalje oslikava posvecenost Ministarstva smanjivanju proizvoljnih ograni¢avanja rada OCD.

U 2024. nije bilo zakonodavnih izmena koje uti¢u na druge komponente okvira pravnog sredstva pored
Zalbene komisije. Zalbeni postupak podrzan je opstim procesnim garancijama u vazec¢im zakonima.

Anketa OCD pokazuje da je tokom 2024, 5% OCD na Kosovu izjavilo da je bilo u mogucénosti da ospori
odluke koje su uticale na njihova prava, dok je 12% navelo da nisu bile u moguénosti da to ucine, u
poredenju sa 2023. kada nijedna OCD nije izvestila da je u mogucnosti da ospori takve odluke dok je 4%
izjavilo da to nisu mogli da urade. U 2021. procenat OCD sa pristupom delotvornom sredstvu iznosio je
2%, dok je 10% potvrdilo da nisu bili u moguénosti da ospore takve odluke.

U Anketi iz 2024, 78% izvestilo je da se nisu susreli sa odlukama drzavnih organa koje su negativno uti-
cale na njihovu sposobnost da uzivaju svoja prava. U 2021-77% i 78% OCD u 2023. izvestilo je da odluke
vlade nisu negativno uticale na njihov rad. Medutim, 6% u 2023. i 13. u 2021. jo$ uvek se suocavalo sa
poteskoc¢ama u pristupu pravnim lekovima usled nedostatka struktuiranog zalbenog procesa.

Indikator 1.2.b: Stepen u kom su OCD zakonom zasti¢ene od pretnji, napada, pravosudnog uzne-
miravanja i diskriminatornog postupanja, narocito:

pretnji koje ukljucuju zastrasivanje, uznemiravanje, klevetu, kao i govor mrznje na internetu i van nje-
ga;
napada koji uklju¢uju nasilnistvo, fizicko zlostavljanje, pretresanje i ostecenje imovine;

pravosudno uznemiravanje, ukljucujuci arbitrarno hapsenje i pritvor, nezakonito ometanje komu-
nikacije i zloupotrebu krivi¢nih, gradanskih i upravnih postupaka ili pretnje istima;

diskriminatorno postupanje ukljucujuci nesrazmerne zahteve za izvesStavanje za OC

2024 4 - ispunjava vecinu standarda
2023 4 -ispunjava vecinu standarda
2021 4 -ispunjava vecinu standarda

Tokom 2024, nije bilo izmena i dopuna zakona i podzakonskih akata na Kosovu koji se odnose na za$titu
organizacija civilnog drustva (OCD) od pretnji, napada, pravosudnog uznemiravanja ili diskriminatornog
postupanja. Postojedi okvir i dalje se temelji na Krivicnom zakoniku (2019) i Zakonu o slobodi udruzivanja
u NVO (br. 06/L-043), sa poslednjim izmenama i dopunama putem Zakona br. 08/L-244.

22 Zakon br. 05/L-031 0 op$tem upravnom postupku, Sluzbeni list Republike Kosovo, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
t1D=12559

23 Zakon o upravnim sporovima (08/L-182), dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=85181

24 Zakon br. 08/L-244 o izmenama i dopunama Zakona br. 06/L.-043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije: https://gzk.rks-gov.net
ActDetail.aspx?ActID=19055
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Clanovi 13§ 14 Zakona o slobodi udruzivanja u NVO? i dalje su kljuéne zakonske odredbe od znaéaja za ovaj
indikator. Clan 13 potvrduje nezavisnost NVO od drzavnih institucija i navodi niz obaveza za javne organe,
ukljucujudi tretiranje OCD sa postovanjem, pravi¢nost i nediskriminaciju; podrsku i promociju njihovih ak-
tivnosti; obezbedivanje adekvatnog radnog okruzenja; zastitu OCD od uplitanja trecih strana; suzdrzavanje
od uplitanja u njihova prava i slobode; i osiguravanje transparentnosti u svim vidovima saradnje i podrske.

Clan 14 dodatno propisuje da se svako ograni¢avanje ili zabrana aktivnosti OCD moraju zasnivati na
nacelu srazmernosti, mora ih izreci sud i moraju se odnositi na ponasanje koje preti ustavnom poretku ili
javnoj bezbednosti.?® Ove odredbe pruzaju temeljni nivo za zastitu OCD i uskladene su sa zahtevom da
svako uplitanje mora biti zakonski opravdano i neophodno u demokratskom drustvu.

Procena za 2024. godinu takode je ponovo potvrdila odredene nedostatke u pravnom okviru, koji jo§ uvek
nisu reSeni. lako se navedene zakonske odredbe Siroko primenjuju, ne postoje konkretne zakonske definici-
je ili odredbe koje se odnose na pretnje, zastrasivanje ili govor mrznje usmeren na OCD, bilo na internetu ili
u fizickom okruzenju. Zakonu takode nedostaju eksplicitne procesne zastite protiv pravosudnog uznemira-
vanja, kao §to su zloupotreba kriviénih, parniénih ili upravnih postupaka- uklju¢ujuéi strateske tuzbe protiv
ucesca javnosti (SLAPP)—koji se mogu iskoristiti za opteredivanje ili zastrasivanje OCD.

Stavise, Kriviéni zakonik Kosova?, iako kriminalizuje opéte akte nasilja, fizicko zlostavljanje, $tetu na imo-
vini i nezakonite pretrese, ne uklju¢uje OCD kao posebno zasti¢enu kategoriju. Za razliku od medun-
arodnih organizacija koje potpadaju pod odredene eksplicitne mere zastite prema Krivicnom zakoniku,
domace OCD moraju se oslanjati na opste odredbe koje mozda dovoljno ne oslikavaju specifi¢ne rizike i
ranjivosti sa kojima se ovi akteri suo¢avaju u praksi.

Zabrinutosti koje se odnose na slobodu izrazavanja- blisko povezane sa radnom bezbednos¢u zago-
varackih OCD- takode su iznesene u lzvestaju IREX-a Vibrant Information Barometer (VIBE) za 2024.
godinu, u kome je zabeleZzen pad pozicioniranja Kosova na Svetskom indeksu slobode medija. Ovaj pad
alarmira o povecaniju pritiska na aktere iz oblasti medija i civilnog drustva, pri E¢emu je u izvestaju nave-

deno da se “novinari i mediji suocavaju sa kaznenim akcijama”, §to je razvoj koji bi na sli¢an nacin mogao
da pogodi i watchdog OCD.%

Indikator 1.2.c: Udeo OCD koje delotvorno rade bez pretnji, napada, pravosudnog uznemiravanja i
diskriminatornog postupanja, po: - broju zalbi u pogledu nedostatka zastite za OCD

broju napada na OCD i njihove ¢lanove;
broju sluc¢ajeva ostecenja imovine;

broja slucajeva u kojima su kancelarije OCD nezakonito pretresane, podvrgnute inspekcijama;

broj slucajeva ometanja komunikacije OCD.

Udeo OCD koje delotvorno rade bez pretnji, napada, pravosudnog uznemiravanja

. OCD koje su izvestile o radu bez OCD koje su izvestile da su dozivele
Godina . . o
uplitanja makar jedno uplitanje
2024 77% 18%
2023 84% 10%
2021 77% 19%

25 Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u NVO, ¢lan 13, kako je izmenjen i dopunjen Zakonom br. 08/L-244: https://gzk.rks-gov.net/Act-
Detail.aspx?Act|D=19055&langid=2

26 Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruZivanja u NVO, ¢lan 14: https://azk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=19055&langid=2

27 Zakonik br. 06/L-074 Krivini zakonik Republike Kosovo, dostupno na: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/A5713395-507E-4538-
BED6-2FA2510F3FCD.pdf

28 IREX VIBE 2024 - Kosovo Report’, dostupno na: https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Kosovo.pdf
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U 2024, 77% OCD prijavilo je rad bez uplitanja, isto kao i 2021. i sli¢no 84% u 2023. godini. U meduvre-
menu, 18% izvestilo je da je doZivelo makar jedan vid uplitanja- uklju¢ujuéi napade, uznemiravanje, ins-
pekcije ili nadziranje komunikacija- u poredenju sa 10% u 2023. i 19% 2021. godine.

Podrobniji pogled na pretnje u 2024, pokazuje da je 14% ispitanika izjavilo da su njihova organizacija, ¢la-
novi ili oba bili predmet pretnji. lako je ukupan broj OCD koje su bile predmet pretnji i dalje mali, neke su
izvestile o ponovljenim i ozbiljnim pretnjama, ukljuc¢ujuci uznemiravanje na internetu, verbalne napade,
ometanje od strane drugih grupa, pokusaj pljacke, upad policije i kampanje blac¢enja.

Uprkos takvim incidentima, samo 5% OCD je u 2024. godini podnelo zvani¢ne zalbe. Medu 91% OCD koje
nisu podnele Zalbu, veéina- 79%- navelo je da to nije bilo relevantno, bududi da nisu bile predmet pretnji
ili fizickih napada. Od preostalih organizacija koje nisu podnele prijavu, 3% je izjavilo da su podnele zalbe
u proslosti ali su uocCile da su odgovori organa vlasti bili nedelotvorni, 4% iskazalo je zabrinutost da bi
prijavljivanje moglo da ugrozi njihovu bezbednost i 2% je reklo da nisu znali kako da podnesu zvani¢nu
Zalbu.

Druge vrste incidenata su retke. Manje od 3% OCD prijavilo je o§te¢enje imovine u 2024, sli¢no 2% u
2023.i 6% u 2021. godini. Rezultati za nezakonite inspekcije i dalje su u padu- u 2024. nijedna nije pri-
javljena u poredenju sa 1% u 2023. i 6% u 2021. Prijavljivanje uplitanja u komunikacije je na konstantnom
nivou, sa 5% in 2024, slicno 4% u 2023. i u skladu sa 6% u 2021. godini.

U 2024. godini drzavni sluzbenici imali su meSovita stanovista i percepcije. Znac¢ajan udeo smatrao je
da OCD posluju ili dovoljno ili veoma slobodno, dok je manja grupa smatrala njihovo poslovanje kao ne-
dovoljno ili ozbiljno ograni¢eno. Manji deo njih nije bio siguran u vezi sa ovom situacijom.

SC 1.3. Mere koje se koriste za borbu protiv terorizma, pranja novca ili korupcije
usmerene su srazmerne, U skladu sa pristupom zasnovanom na rizicima
i postuju standarde ljudskih prava u oblasti slobode udruzivanja,
okupljanja i izrazavanja

I Indikator 1.3.a: Stepen u kom zakoni za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i korup-

cije ne ograni¢avaju nepotrebno, legitimne aktivnosti OCD

2024 4 -ispunjava vecinu standarda
2023 4 -ispunjava vecinu standarda
2021 4 -ispunjava vecinu standarda

U toku 2024. godine, na Kosovu nisu zabelezene formalne izmene i dopune ili dono$enje zakona koji
neposredno ureduju oblast borbe protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca ili korupcije. Medutim,
tokom izvestajnog perioda, Vlada je usvojila nacrt zakona za izmene i dopune Zakona br. 05/L-096 o
spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma?’, koji obuhvata formalno ozna¢avanje OCD kao ob-
veznika. Nacrt zakona primenjuje se na organizacije civilnog drustva (OCD) koje su eksplicitno oznacene
kao obveznici i uvodi obaveze kao §to su sprovodenje procene rizika, uspostavljanje internih kontrola i is-
punjavanje obaveza po pitanju izvestavanja. lako je osnovna namera bila uskladivanje sa medunarodnim
standardima, nacrt uvodi nove obaveze za OCD, uklju¢ujuci procene rizika, interne kontrole i izvestavan-
je, bez okoncéane sektorske procene rizika- konkretno, procene koja oslikava jedinstvenu prirodu i profil

29 Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 05/L-096 o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma: https://kryeministri.rks-
gov.net/en/blog/draft-law-on-amending-and-supplementing-law-no-05-1-096-on-the-prevention-of-money-laundering-and-combat-

ing-terrorist-financing/
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rizika neprofitnog sektora. U nedostatku takve prilagodene procene, prisutan je rizik od nametanja nes-
razmernih obaveza OCD, buduéi da postojeéi okvir za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma
na Kosovu- iako neizmenjen u 2024.- nije u potpunosti uskladen sa Preporukama FATF-a i utvrdeno je
da nepropisno opterecuje sektor, dok istovremeno ne uspostavlja jasne zastitne mere kako bi se osig-
urala srazmernost. Ako bude usvojen u trenutnoj formi, zakon moze da dovede do toga da OCD budu
viSe opterecene obavezama u pogledu izvestavanja i nadzora od privrednih subjekata, ¢ime se uman-
juje princip jednakog tretmana i srazmernosti predviden medunarodnim pravom. lako se opste obaveze
propisane zakonima o spre¢avanju pranja novca (SPN) i finansiranja terorizma (TF) takode primenjuju
na privredne subjekte, nacrt zakona i postojeci zakonodavni okvir namecu dodatne i vise opterecujuce
zahteve za OCD, specificne samo za ovaj sektor. Oni obuhvataju mere nadzora i kontrole koje ne oslika-
vaju u potpunosti prirodu rada i profil rizika neprofitnih organizacija. Za razliku od profitnih subjekata,
OCD na Kosovu se suoCavaju sa izazovima po pitanju uskladenosti kao §to su poteskoce pri registraciji i
pristupu bankarskim uslugama, koje proisti¢u iz pravnog okvira u kome nedostaje srazmerni pristup koji
je u potpunosti zasnovan na rizicima. Ova neusaglasenost stavlja OCD u relativno nepovoljan polozaj u
poredenju sa privrednim subjektima i identifikovana je u regionalnim procenama kao element koji po-
tencijalno ugrozava njihove legitimne aktivnosti. U trenutku pisanja ovog izvestaja, predlozeni nacrt jos
uvek nije bio usvojen, medutim, njegovo usvajanje se o¢ekuje u 2025. godini.

Primecéeno je da zakonodavni okvir na Kosovu nije u potpunosti uskladen sa medunarodnim standardima,
posebno sa Preporukama Radne grupe za finansijsku akciju (FATF) i da kao takav moze nametnuti do-
datne opterecéujuce zahteve OCD. lako Preporuke FATF nisu uskladene sa medunarodnim standardima
o ljudskim pravima, njihova primena moze da uti¢e na gradanski prostor ako nisu propisno prilagodene.
U slucaju Kosova, zabrinutost nije povezana sa tim da bi potpuna uskladenost sa Preporukama FATF
nametnula opterecenje, ve¢ da bi nedostatak uskladenosti- posebno odsustvo srazmernog pristupa
zasnovanog na rizicima- imalo za posledicu nesrazmerne obaveze za OCD.

Dodatno, iako su i pranje novca i finansiranje terorizma definisani kao kriviéna dela u pravnom okvi-
ru Kosova, i dalje su prisutne zabrinutosti o tome da postojeéi pristup ne primenjuje u dovoljnoj meri
srazmeran model ili model zasnovan na riziku.*® To znaci da postoje¢e mere za spreavanje pranja novca
i finansiranja terorizma (SPN/FT) ne uzimaju dosledno u obzir specificnu prirodu, veli¢inu i profil rizika
OCD. Umesto toga, OCD na Kosovu moraju da ispunjavaju nejasne zahteve koji su adekvatniji za visoko-
rizitne subjekte, $to dovodi do nesrazmernog opterecenja po pitanju uskladenosti.

Pored toga, Kosovska fondacija civilnog drustva (KCSF) je u svojoj uporednoj analizi iz 2024. godine,
ustanovila je da kosovsko zakonodavstvo za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma jedin-
stveno oznacava sve OCD kao obveznike i od njih zahteva da ispune obaveze kao $to su podnosenje
izvestaja o sumnjivim transakcijama Finansijsko-obavestajnoj sluzbi, da imenuju sluzbenike zaduzene za
uskladenost sa propisima i da vode detaljno finansijske knjige. Za razliku od drugih zemalja koje su bile
obuhvacene pregledom u kojima OCD nemaiju sli¢ne obaveze, ovaj pristup nije u potpunosti uskladen sa
standardima FATF-a ili Direktive EU 2015/849 i moze nametnuti nepropisna ograni¢enja aktivnosti OCD
u nedostatku sektorske procene rizika.*

30 Balkan Civil Society Development Network, 2023 (objavljena 2024), Monitoring Matrix 2023 Regional Report, dostupno na: https://bal-
kancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/12/89-4-Final-MM-Regional-Report-WBT-2023.pdf

31 KCSF, ‘Uporedna analiza medunarodnih praksi o zahtevima za finansijsko izvestavanje OCD, str. 8, 9 i 15, dostupno na: https://kcsfounda-
tion.org/wp-content/uploads/2024/05/Comparative-analysis-of-international-practices-on-financial-reporting-requirements-for-CSOs.
pdf

15



Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | lzvestaj za Kosovo

16

Indikator 1.3.b: Udeo OCD ¢iju sposobnost da preduzimaju legitimne aktivnosti ne ograni¢ava
primena zakona za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i korupcije, posebno:

pravosudno uznemiravanje zbog navodnih veza sa ekstremizmom, terorizmom, pranjem novca i ko-
rupcijom;
diskriminatorna ograniCenja finansiranja;

nadlezni organi ili banke koje ih spreCavaju da otvaraju racune u bankama, Salju ili primaju novac.

Anketa iz 2024. ukazuje da je 83% ispitanika bilo u mogucnosti da sprovodi legitimne aktivnosti bez
ograni¢enja u vezi sa sprovodenjem zakona za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i ko-
rupcije. Ovaj procenat je nepromenjen u odnosu na referentnu 2021. i slican 2023. godini, kada je 85%
OCD izvestilo da nije bilo ograni¢enja.

U 2024, udeo OCD na Kosovu koje su se suocavale sa ograni¢enjima usled zakona za borbu protiv ek-
stremizma, terorizma, pranja novca i korupcije povecan je u poredenju sa prethodnom godinom kada je
re¢ o prijavljivanju izazova. Tokom 2024. godine, 9% OCD navelo je da su se suocile sa najmanje jednim
ogranic¢enjem, uklju¢ujuci pravosudno uznemiravanje ili bankarska ograni¢enja. Ovaj procenat dosledan
je rezultatu iz 2023. i ukazuje da nema promena u odnosu na prethodnu godinu, u poredenju sa 2021.
kada je 13% OCD prijavilo takva ograni¢enja.

SC 1.4. Javni organi jednako tretiraju sve OCD u pogledu njihovog rada,
ravhopravno sa drugim subjektima (kao Sto su privredna drustva

Indikator 1.4.a: Stepen u kom se zakonima (1) ne zahteva od OCD da dostavljaju viSe izvestaja
informacija i (2) OCD ne podlezu veéem broju inspekcija i sankcija od privrednih subjekata, pod
istim uslovima.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2021 5 — u potpunosti ispunjava standarde

U 2024. nije bilo izmena zakona koje uti¢u na obaveze izveStavanja ili nadzora za organizacije civil-
nog drustva. Kako je navedeno u prethodnom izvestaju, Zakon o slobodi udruzivanja u NVO primarno
namece finansijske i obaveze izvestavanja OCD sa statusom javnog interesa, zajedno sa zahtevima koji
se odnose na proces registracije, bez uvodenja dodatnih opterecenja.

OCD sa statusom javnog interesa i dalje su predmet posebnih finansijskih i obaveza u pogledu izvesta-
vanja definisanih u Zakonu o slobodi udruzivanja u NVO®, sa dodatnim zahtevima koji za sektor proisti¢u
iz Zakona o spredavanju pranja novca i finansiranja terorizma®. Ove obaveze obuhvataju korid¢enje ban-
kovnih ra¢una, mera za obezbedivanje finansijske transparentnosti i nadzor od strane Finansijsko-obav-
esStajne sluzbe (FOS) i Centralne banke Kosova (CBK). Ove obaveze, iako su mnogo detaljnije u odreden-
im oblastima zbog prirode aktivnosti OCD, ne predstavljaju veliki obim inspekcija ili sankcija u poredenju
sa komercijalnim preduzeéima ¢&iji rad ureduje Zakon o privrednim drustvima®.

32 Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije. Sluzbeni list Republike Kosovo: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx-
?ActID=19055

33 Zakon br. 05/L-096 o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. FOS Kosova: Https://Fiu.Rks-Gov.Net/Wp-Content/Up-
loads/2016/06/Law No. 05 L-096 on_the Prevention of Money Laundering_and Combating Terrorist Financing.Pdf

34 Zakon br. 06/L-016 o privrednim subjektima. Sluzbeni list Republike Kosovo, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
t1D=16426&langid=2
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SC 1.5. Centralni, odnosno lokalni javni organi imaju politike i pravila kojima se
omogucava rad malih organizacija u zajednici i gradanskih inicijativa
(grassroots organizacije)

Indikator 1.5.a: Malim organizacijama na nivou zajednice, lokalnim organizacijama i gradanskim
inicijativama zakonom je dozvoljeno da rade bez registracije.r.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2024. godini nije bilo izmena pravnog okvira koje uti¢u na pravo malih organizacija iz zajednice ili lo-
kalnih organizacija i gradanskih inicijativa za rad bez registracije na Kosovu. Ustavna garancija slobode
udruzivanja i dalje je na snazi i podrzana je i primarnim i sekundarnim zakonodavstvom, koje ne namece
zakonsku obavezu registracije u cilju poslovanja.*® Ovakvo pravno okruzenje uskladeno je sa medun-
arodnim standardima koje naglasava neobavezujucu prirodu registracije i prava obavljanja kolektivne
gradanske delatnosti bez pravnog lica.

Pravna struktura Kosova formalno ne definiS§e male organizacije iz zajednice kao zasebnu pravnu kate-
goriju, medutim, ne postoje pravne prepreke koje spre¢avaju njihov neformalni rad, bez obzira na njihovu
veli¢inu, svrhu ili oblast delovanja. Neregistrovane grupe ne podlezu zakonskim kaznama isklju¢ivo po
osnovu njihovog neregistrovanog statusa i ne postoje evidentirane zakonske odredbe koje sprecavaju
takve subjekte da se bave neprofitnim gradanskim aktivnostima. Sistem elektronske registracije za OCD,
koji je uvelo Ministarstvo za javnu upravu 2017. godine, koristi se i dalje i ¢ini se da funkcioni$e bez pri-
javljenih procesnih prepreka. Njegova dalja raspolozivost podrzava administrativni proces za organizaci-
je koje odluce da steknu pravni status putem registracije. lako ne postoje dokumentovana ograni¢enja
za rad neregistrovanih organizacija, vec¢ina domacih i medunarodnih donatora, ukljucujuci centralne i
lokalne drzavne organe, obi¢no ne dodeljuju sredstva neregistrovanim subjektima.

Indikator 1.5.b: Prema zakonu, neregistrovane male organizacije na nivou zajednice, lokalne or-
ganizacije i gradanske inicijative uzivaju ista prava na uéesée u procesima odluc¢ivanja kao i reg-
istrovane OCD.

2024 4 -ispunjava vecinu standarda
2023 4 -ispunjava vecinu standarda
2021 4 - ispunjava vecinu standarda

U 2024. nije bilo izmena zakona ili javnih politika koje uti¢u na pravo neregistrovanih organizacija iz
zajednice ili gradanskih inicijativa da u¢estvuju u javnim procesima odlucivanja na Kosovu. Kao i u pre-
thodnim godinama, proces javnih konsultacija i dalje je formalno otvoren za sve, bez obzira na to da li
su registrovani ili ne, posredstvom internet platforme Vlade, koja omoguc¢ava svakom pojedincu ili grupi
da da svoj doprinos izradi nacrta zakona, podzakonskih akata i strateskih dokumenata u fazi predloga.
Potrebno je naglasiti da ne postoje ciljani mehanizmi ili mere podrske za olak§avanje u¢es§c¢a neregistro-
vanih aktera iz civilnog drustva, posebno na lokalnom nivou. *

Medutim, kada je re¢ o formalnim strukturama za ucesée i dalje postoji razlika izmedu registrovanih i
neregistrovanih grupa. Dok neregistrovani predlagaci inicijativa mogu izneti svoja stanovista kroz kon-
sultacije, samo registrovane OCD imaju pristup insitucionalizovanim forumima za odlucivanje, kao §to

35 Ustav Republike Kosovo: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=31730
36
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su Savet za saradnju Vlade sa civilnim drustvom. Kao rezultat, iako negistrovanim grupama nije zakonski
zabranjeno da ucestvuju u javnim konsultacijama- na primer, putem otvorene onlajn platforme okom
faze predlaganja zakona, podzakonskih akata i drugih akata Vlade- njihova sposobnost vr§enja formal-
nog uticaja ostaje ograni¢ena usled nepostojanja priznatog pravnog statusa ili strukturiranih kanala za
angazovanje. Ovo strukturno ograni¢enje nastavlja da kreira dvoslojno participativno okruzenje, u kome
pravni status ostaje preduslov za potpuno uklju¢ivanje u dijalog izmedu drzave i civilnog drustva.

SC 1.6. Sve OCD slobodno mogu da traze i primaju sredstva

Indikator 1.6.a: Stepen u kom relevantni zakoni dozvoljavaju OCD da traze Sirok niz izvora finan-
siranja, izmedu ostalog i iz inostranstva, bez nepotrebnih ograni¢enja, u pogledu:

donacija u gotovini ili naturi iz svih izvora;
finansiranja od strane domacih javnih organa;
finansiranja od strane institucionalnih, korporativnih ili pojedina¢nih donatora;

finansiranja od strane inostranih vlada ili multilateralnih agencija.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

Zakon o slobodi udruzivanja u NVO ureduje ovu oblast tako §to uspostavlja Sirok pravni okvir koji omo-
gucava OCD da dobijaju sredstva iz $irokog spektra izvora.¥’ Ovi izvori obuhvataju donacije, prihode
od osiguranja, hartija od vrednosti, zaostavstina, ¢lanarina, poklona, bespovratnih sredstava, pokretne i
nepokretne imovine, prihoda od investicija i dobiti od delatnosti u kojima je kori§¢ena imovina OCD na
nacin dozvoljen zakonom. Zakon takode omogucava finansiranje od strane domacih javnih organa, in-
stitucionalnih, korporativnih i individualnih donatora, kao i stranih vlada i multilateralnih agencija. Okvir
finansiranja opisan u zakonu uskladen je sa regionalnim i medunarodnim praksama.

Indikator 1.6.b: Udeo OCD koje mogu da pristupe Sirokom nizu izvora finansiranja bez nepotreb-
nog upliva vlasti.

U 2024, 90% OCD izvestilo je da nije bilo ometanja kada se radi o pristupu finansiranju, §to ukazuje na
sli¢ne rezultate u odnosu na 2023. (92%) i referentnu, 2021, godinu) 80%.

Kada je re¢ o OCD koje su dozZivele neku vrstu ometanja, rezultati iz 2024. ukazuju na to da 1% ispitanika,
§to je isti udeo kao u 2023, navodi da se susreo sa najmanje jednom vrstom prepreke koju je nametnula
drZzava, a koja uti¢e na njihovu sposobnost da pristupe sredstvima. Ove prepreke ukljuc¢uju proizvoljne
revizije tokom 2024. i zamrzavanje rac¢una u 2023. godini. U poredenju, u anketi iz 2021. nisu zabelezZeni
slucajevi prijavljenog ometanja medu ispitanicima.

37 Prema poslednjem izvestaju KCSF-a ‘Uporedna analiza medunarodnih praksi u pogledu zahteva za finansijsko izvestavanje za OCD na
Kosovu', ne postoje pravne prepreke za prijem sredstava iz inostranstvo i OCD su generalno slobodne da posluju sa donatorima po sop-
stvenom izboru. Izvestaj je dostupan na: https://kesfoundation.org/wp-content/uploads/2024/05/Comparative-analysis-of-internation-
al-practices-on-financial-reporting-requirements-for-CSOs.pdf



Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | Izvestaj za Kosovo

SC 1.7. Za OCD je dostupna javna finansijska i nefinansijska podrska u zemljama
korisnicama IPA programa i pruza se na transparentan, odgovoran,
pravedan i nediskriminativan

Indikator 1.7.a: 1znos javnih sredstava dostupnih za OCD i udruzenja jasno je naveden u zakonima
i propisima, a prava i duznosti drzavnog organa kojem je dato ovlaséenje da odreduje i revidira
iznos dostupnih dodeljenih javnih sredstava jasno je definisan.

U 2024. godini nije bilo izmena i dopuna zakonodavnog okvira koji ureduje nivo javnih sredstava koja su
na raspolaganju OCD na Kosovu. Uredba MF-NR-04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama o
dodeli javnih sredstava NVO® i dalje je primarni pravni instrument koji ureduje ovu oblast. Potrebno je da
institucije sa centralnog i lokalnog nivoa isplaniraju finansiranje OCD kroz jasno razgrani¢ene budzetske
linije u okviru godisnjeg procesa izrade budzeta. Uredba definiSe odgovornostijavnih institucija u defini-
sanju i upravljanju nivoom javnih sredstava za OCD, ukljué¢ujuci uloge u planiranju budzZeta, definisanju
kriterijuma selekcije i vr$§enju nadzora nad procesima distribucije sredstava. Medutim, stvarni nivo javnih
sredstava nije definisan ili garantovan zakonom; utvrduje se u okviru procesa izrade godi$njih budzZeta
na osnovu prioriteta Vlade i raspolozivih resursa.®

Ipak, uoceni su i odredeni izazovi. lako uredba obezbeduje formalni okvir, nedostaju joj jasnost i omo-
gucavanje pristupa manjim OCD, ¢ime uskladenost sa propisima postaje opterecenje. Prvenstveno,
uprkos ¢injenici da uredba daje jasnost o procedurama, ona ne uspostavlja fiksne ili minimalne nivoe
javnog finansiranja, niti pruza zakonske garantije o redovnoj dodeli sredstava. Drugo, implementacija
je nedosledna u razli¢itim institucijama, a manje OCD posebno imaju problema u pronalazanju pravog
puta kroz sloZzenost uredbe. Trece, ne postoji pravni zahtev za ex-post evaluacije odluka o finansiranju,
¢ime se ograniavaju transparentnost i uc¢enje za cikluse finansiranja u buducnosti. Konaéno, uredbi
nedostaju odredbe za finansiranje malog obima ili hitno finansiranje, koji su od kljuénog znac¢aja za obez-
bedivanje pravovremene i fleksibilne podrske OCD koje odgovaraju na hitne drustvene potrebe. Ovi ne-
dostaci ogranicavaju prakti¢nu delotvornost uredbe i umanjuju sveukupnu pouzdanost i pristupacnost
javnih sredstava za ovaj sektor.

] Indikator 1.7.b: Procenat javnog budzeta koji se zaista isplacuje OCD na godi$njem nivou.

Iznosi isplaceni OCD (u evrima)

2023 14,400,877
2021 29,299,099

38 Uredba MF br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja OCD, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActID=14831

39 Uredba MF br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja OCD, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/Act-
DocumentDetail.aspx?ActID=14831
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Prema podacima dostupnim u onlajn Bazi podataka o finansiranju OCD za 2024,° ukupan iznos javnih
sredstava koja su organizacijama civilnog drustva (OCD) dodelili Kabinet predsednika Vlade, ministarstva i
lokalne samouprave, iznosio je 8.680.295,30 evra. Od ove sume, 3.846.400,00 evra dodelili su Kabinet pred-
sednika Vlade i ministarstva centralne vlade, dok su lokalne samouprave ucestvovale sa 4.833.894,48 evra.

Poredenja radi, u Godi$njem izvestaju o javnoj finansijskoj podréci NVO za 2023. godinu®' zabelezeno je
da je NVO dodeljeno ukupno 14.400.877 evra iz javnih sredstava. Od te sume, 8.541.619 evra doslo je od
Kabineta predsednika Vlade i ministarstava, dok je 5.859.258 evra dodeljeno iz opstinskih izvora.

U 2021. godini, u Godi$njem izvestaju o javnoj finansijskoj podrsci NVO*? navedeno je da su NVO primile
ukupno 29.299.099 evra od javnih institucija. Ovaj iznos obuhvata 15.179.248,50 evra iz Kabineta pred-
sednika Vlade i ministarstava i 14.119.850,72 evra iz opStina.

Indikator 1.7.c: Stepen u kom zakonske odredbe koje upravljaju dodelom javnih sredstava OCD
obezbeduju da su:

kriterijumi za finansiranje jasno definisani, objektivni i javno objavljeni;
ocenjivanje predloga je jasno i nepristrasno;
sukobi interesa jasno uredeni;

uslovi izvestavanja jasni i srazmerni.

2024 4 -ispunjava vecinu standarda
2023 4 -ispunjava vecinu standarda
2021 4 -ispunjava vecinu standarda

U 2024. godini, situacija na Kosovu bila je nepromenjena u odnosu na prethodnu procenu kada je re¢
o zakonskom uredenju finansijske podrske organizacijama civilnog drustva iz javnih sredstava. Uredba
MF br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja NVO*® i dalje je primar-
ni pravni okvir koji ureduje dodelu javnih sredstava. Ona postavlja sveobuhvatan okvir kriterijuma za
finansiranje i postupaka evaluacije. Unapredenja su zabelezena u pogledu transparentnosti javnih pozi-
va i procesa selekcije. Medutim, i dalje postoje odredeni nedostaci. Prvo, iako uredba postavlja jasne
kriterijume, njena slozenost i tehnic¢ka priroda mogu predstavljati prepreke u pogledu pristupacnosti,
posebno za manje ili manje iskusne OCD, ¢ime se ogranicava jednako ucesée u procesima finansiran-
ja iz javnih sredstava. Drugo, iako objavljivanje kriterijuma za finansiranje predstavlja pravni zahtev, u
praksi se transparentnost i diseminacija razlikuju u razli¢itim institucijama i nivoima vlasti. Nedoslednost
moze uticati na sposobnost potencijalnih podnosilaca zahteva da pristupe i odgovore na javne pozive
na blagovremen i informisan nacin. Trece, iako se u uredbi navodi da procesi finansiranja moraju biti
nepristrasni, ne postoje delotvorni mehanizmi nadzora kako si se osigurala dosledna i pravedna ocena
predloga u razlic¢itim sektorima ili opstinama.

Odredbe uredbe o sukobu interesa nisu menjane, i dalje im nedostaju dovoljan nivo pojedinosti i meha-
nizmi za primenu. Na ovaj nacin se ograni¢ava sposobnost javnih institucija da efektivno sprece ili rese

40 Napomena: U trenutku pisanja ovog izvestaja, Kancelarija za dobro upravljanje jos uvek nije objavila zvani¢ni Godisnji izvestaj o javnoj
finansijskoj podrsci za NVO za 2024. godinu. Podaci navedeni iznad za 2024. zasnivaju se na iznosima koji su trenutno raspoloZivi u onlajn
Bazi podataka o finansiranju NVO i oslikavaju dodeljene iznose, $to sluzi kao osnov za analizu u okviru Indikatora 1.7.b. Medutim, buduci da
zvanicni izvestaj jos uvek nije bio objavljen u trenutku pisanja izvestaja, konac¢ne cifre mogu biti promenjene kada izvestaj bude objavljen.
Podaci koji se koriste u ovoj proceni su preuzeti iz Baze podataka o finansiranju NVO i moze im se pristupiti ovde: https://ojgfinancime.rks-
gov.net/en/detailed-listy/

41 Kancelarija za dobro upravljanje, Godisnji izvestaj o javnoj finansijskoj podrsci NVO za 2023, dostupno na: https://ojgfinancime.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2024/06/RaportiVjetor per financim 2023SQ.pdf

42  Kancelarija za dobro upravljanje, Godi$nji izvestaj o javnoj finansijskoj podrsci NVO za 2021, dostupno na: https://ojgfinancime.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2022/06/AnnualReport2021.pdf

43 Uredba MF - br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja NVO: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=14831
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situacije u kojima li¢ni ili politi¢ki interesi mogu kompromitovati integritet odluka o finansiranju. Pored
toga, iako su zahtevi u pogledu izvestavanja jasno navedeni u uredbi, zahtevi nisu prilagodeni kapacitetu
ili veli¢ini razli¢itih OCD. Nedostatak srazmernog pristupa znaci da manje organizacije imaju iste obav-
eze izvesStavanja kao i velike koje raspolazu boljim resursima, §to im namecée nepotrebno administrativno
opterecenje. Dodatno, uredba se ne primenjuje na finansijsku podrsku ispod 500 evra niti na programe
urgentnog finansiranja. Rezultat toga je da odredeni segment javnih sredstava ostaje van formalnog
okvira, ¢ime se slabe sveukupna transparentnost i odgovornost u procesima javnog finansiranja. Ova
ograni¢enja podvlace potrebu za regulatornim dopunama a kako bi se osigurali pravi¢an pristup, dos-
ledno sprovodenje i srazmerne obaveze u celom sektoru.

Indikator 1.7.d: Centralne vlasti javno objavljuju informacije o dodeli sredstava uz dovoljno detalja
da bi se mogle identifikovati pojedinaéne dodele.

Od 2021. godine nije bio izmena u pogledu raspolozivosti informacija o javnom finansiranju na Kosovu.
lako vlada vodi zvani¢nu internet platformu za javne pozive za finansiranje projekata OCD i za objavl-
jivanje podataka o bespovratnim sredstvima,** podaci se aZuriraju jednom godi$nje, obi¢no u martu,
zbog ogranicenih kapaciteta i kapaciteta za izveStavanje. lako institucije objavljuju javne pozive na svo-
jim internet prezentacijama® i nalozima na drustvenim mrezama, kljuéni izazovi i dalje obuhvataju ¢esée
azuriranje podataka i uspostavljanje centralizovane platforme.

Neke opstine su izvestile da objavljuju izvestaje i najnovije podatke na svojim internet prezentacija-
ma kako bi osigurale da javnost ima pristup podacima o finansiranju. Prema trenutnoj praksi, pozivi za
finansiranje se objavljuju na zvani¢nim internet prezentacijama i nalozima na drustvenim mrezama, a
predstavnici civilnog drustva su ukljuéeni u komisije za ocenu predloga projekata. Anketirani drzavni
sluzbenici takode su naveli da se po njihovom misljenju sredstva dodeljuju u skladu sa zvani¢nom ured-
bom o javnoj finansijskoj podrsci NVO i da postoji javna platforma na kojoj se redovno objavljuju infor-
macije o korisni¢kim organizacijama, dodeljenim iznosima i podrzanim projektima.

Prema podacima iz Ankete drzavnih sluzbenika za 2024. godinu, vecina ispitanika izjavila je da centralne
vlasti sprovode proces za javno objavljivanje informacija o dodeljenim javnim sredstvima sa dovoljnim
nivoom informacija. Mali broj ispitanika naveo je da su takve informacije nedovoljno stavljene na uvid
javnosti, dok su drugi izjavili da ne znaju.

Indikator 1.7.e: Udeo OCD koje navode da je dodela domaéih javnih sredstava transparentna,
pravedna i nediskriminatorna.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde 22%
2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde 35%

2021 | 1- neispunjava standarde 18%

U 2024. godini, 22% OCD na Kosovu izjavilo je da su procesi javnog finansiranja transparentni i praviéni.
Ovaj procenat predstavlja pad od 13 procentnih poena u odnosu na 2023. kada je 35% OCD izvestilo
o pozitivnoj percepciji. Poredenja radi, 18% je bilo istog stanovista u 2021. §to je blize rezultatu iz 2024.

44 Baza podataka Vlade o finansiranju NVO, dostupno na: https://ojgfinancime.rks-gov.net/en/detailed-listy/

45 Javni konkursi za finansiranje projekata NVO, dostupno na: https://ojafinancime.rks-gov.net/en/public-calls/
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godine.

U 2024, samo 25% anketiranih OCD smatralo je dodelu javnih sredstava iz nacionalnog budzZeta
praviénom, navodeci da je proces “dovoljno pravican” ili “veoma pravic¢an”. To oslikava pad sa 39% iz
2023, ali je u dosledno situaciji iz 2021. od 22%. Istovremeno, 48% OCD u 2024. ocenilo je proces kao
“nepravi¢an” ili “nedovoljno pravi¢an”, §to je u skladu sa nivoima iz 2021. (takode 48%) i 2023. godine
(44%).

Suprotno tome, Anketa drzavnih sluzbenika iz 2024. otkrila je povoljniju percepciju medu predstavnici-
ma institucija: vecina ispitanika smatrala je da je proces finansiranja ili “veoma pravic¢an” ili “dovoljno
pravic¢an”.

U izvestaju OECD-a “Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Kosovo” istaknuto je da je Koso-
vo ostvarilo napredak u unapredenju sistema za upravljanje javnim finansijama. Medutim, takode se
naglasava potreba za nastavkom napora za unapredenje transparentnosti i efikasnosti procesa dodele
javnih sredstava, uklju¢ujuci i onih koji se odnose na organizacije civilnog drustva. Izvestaj podvlaci
znacaj primene robusnih mehanizama za pracenje i evaluaciju kako bi se osigurala odgovornost i efek-
tivnost javnih rashoda. Ove mere se smatraju kljuénim za unapredenje podsticajnijeg okruzenja za OCD
i unapredenje sveukupnog radnog ucinka javnog sektora.*

| Indikator 1.7.f: Javno finansiranje ne isklju¢uje OCD na osnovu predstavljenosti njihovih ¢lanova.

Rezultati Ankete za 2024. godinu na Kosovu ukazuju na ¢injenicu da 57% OCD smatra da javno finan-
siranje ne iskljuc¢uje OCD na osnovu predstavljenosti njihovih ¢lanova ili oblasti. Ova brojka pokazuje
doslednost sa prethodnim nalazima, 65% u 2023. i 61% u 2021. godini.

Kada se radi o praksi podnos$enja predloga projekata, 57% OCD je u 2024. izvestilo da su podnosile pred-
loge projekata za dodelu javnih sredstava, §to je slicno 65% u 2023.i 61% u 2021. godini. Medu onima koji
su podnosili predloge projekata, 74% nije imalo uspeha, u poredenju da 65% u 2023.i75% u 2021. godini.

Najcesce navodeni razlozi za odbijanje u 2024. bili su: da organi vlasti daju prednost odredenim organi-
zacijama (59%), da je konkurencija bila veoma jaka (27%), da predlog nije bio dovoljno dobar (20%) i da
vlasti nisu zelele da finansiraju rad sa ljudima kojima oni pruzaju usluge i koje zastupaju (12%). Kod OCD
koje nisu podnosile predloge projekata, vodedi razlozi ukljucivali su uverenje da nemaju realne Sanse da
im predlog bude odobren, nesigurnost u pogledu ispunjenosti zahteva i sloZzene procese prijavljivanja.

U 2024. anketa drzavnih sluzbenika ukazala je naizmeSane stavove o inkluzivnosti procesa javnog finan-
siranja i pogledu predstavljenosti ¢lanova. Vecina ispitanika smatrala je da je proces dovoljno inkluzivan
ili da je veoma inkluzivan.

46
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SC 1.8. Pojedinci i korporacije uzivaju poreske beneficije na osnovu svojih
donacija

Indikator 1.8.a: Poreski propisi omogucuju poreske olaksice u pogledu:
Individualnog davanja

Korporativnih davanja

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

Tokom 2024, Kosovo je donelo Zakon br. 08/L-142%, o izmenama i dopunama Zakona br. 05/L-028 o
porezu na dohodak gradana®® i povecalo neoporezivu granicu dohotka sa 960 evra na 3.000 evra i po-
jednostavilo poreski razred na 8% i 10% iznad te grani¢ne vrednosti. lako ova izmena ne menja odredbe
za donacije koje se oduzimaju od poreza, ona ipak uti¢e na prakti¢ni obim individualnih davanja, buduci
da fizicka lica koja zaraduju manje od 3.000 evra godis$nje vise nemaju oporezivi prihod od kog donacije
mogu da budu oduzete. Prema Savetu za fondacije,*” izmene ¢uvaju postojeéi okvir ali ograni¢avaju
granicu za podsticaje za koriséenje poreskih olakSica za fizi¢ka lica sa manjim prihodima.

U skladu sa neizmenjenim odredbama Zakona br. 05/L-028, i fizicka i pravna lica imaju zakonsko pra-
vo na umanjenje do 10% njihovog oporezivog prihoda za donacije organizacijama civilnog drustva koje
sprovode aktivnosti od javnog znacaja, kao $to su obrazovanje, zdravstvo, kultura, zastita Zivotne sredine
i humanitarna pomo¢.

| Indikator 1.8.b: Udeo privatnih lica koja su dala novac OCD.

Godina Udeo privatnih lica koja su dala novac
OCD na Kosovu.

2023 51%
2021 59%
Prema Svetskom indeksu davanja za 2024. godinu (Charities Aid Foundation World Giving Index),*® udeo

privatnih lica koja su davala novac OCD na Kosovu iznosio je 58%, §to predstavlja blagi porast u odnosu
na 51% u 2023% i jedan procenat nize u odnosu na 2021% kada je ovaj udeo iznosio 59%.

47 Zakon br. 08/L-142 o izmeni i dopuni zakona koji utvrduju visinu beneficija u visinu minimalne zarade, postupke odredivanja minimalne za-
rade i poreske stope na godisnje licne dohotke: Https://Gzk.Rks-Gov.Net/Actdocumentdetail. Aspx?Actid=926360

48 Zakon br. 05/L-028 o porezu na dohodak gradana: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=11014

49 Savet za fondacije: https://cof.org/country-notes/nonprofit-law-kosovo#:~:text=Both%20legal%20persons%20and%20individuals.1

50 Charities Aid Foundation World Giving Index 2024, dostupno na: https://www.cafonline.org/docs/default-source/inside-giving/wgi/
wgi 2024 report.pdf

51  Charities Aid Foundation World Giving Index 2023, dostupno na https://www.cafonline.org/docs/default-source/updated-pdfs-for-the-
new-website/world-giving-index-2023.pdf

52 Charities Aid Foundation World Giving Index 2021, dostupno na: https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-research/caf-
worldgivingindex2021_report_ web2 100621.pdf
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SC 1.9. Za OCD su dostupne poreske beneficije

Indikator 1.9.a: Stepen u kom vazZecéi poreski zakoni predvidaju sledece:

Prihodi OCD iz bespovratnih sredstava (grantova), donacija i ¢lanarina, prihodi od privrednih delat-
nosti, investicioni prihodi, nekretnine, pokloni i nasleda ne podlezu oporezivanju;

sav viSak dobiti ili profit proizveden putem privredne delatnosti koji sekoristi za potrebe misije OCD
ne podleze porezu na dobit/porezu na profit.

2024  3- umereno ispunjava standarde
2023  3-umereno ispunjava standarde

2021  3-umereno ispunjava standarde

U 2024. nije bilo znac¢ajnih izmena i dopuna zakona na Kosovu, specifi¢no vezanih za poreski tretman or-
ganizacija civilnog drusétva. Postojeéi zakonodavni okvir, posebno Zakon o porezu na dobit pravnih lica®,
i dalje ureduje oporezivanje prihoda OCD, sa odredbama koje izuzimaju prihod koji se koristi iskljucivo u
svrhe javnog dobra kao §to su grantovi i donacije, dok se prihodi od nepovezanih ekonomskih aktivnosti
oporezuju®.

. Poreska administracija Kosova izradila je strateske dokumente ukljuéujuci Plan integriteta 2024-2026%
i Strateski plan za period 2022-2026,% u cilju unapredenja usluga za poreske obveznike i postovanja
propisa. Medutim, ovi dokumenti ne navode konkretne izmene poreskih zakona koje uti¢u na OCD.

OCD sa statusom javnog interesa i dalje su izuzete od plac¢anja poreza na dobit pravnih lica na prihod
koji se iskljucivo koristi za javni interes, kao §to su grantovi i donacije. Prema ¢lanu 7(1.1) Zakona o porezu
na dobit pravnih lica, ovaj prihod se ne smatra oporezivom dobiti ako doprinosi ostvarivanju misije or-
ganizacije. Medutim, prihod ostvaren od nepovezanih ekonomskih aktivnosti- kao §to su iznajmljivanje
nepokretnosti, prihod od ulaganja ili prihod od usluga-i dalje se smatra oporezivim prihodom osim ako
neposredno ne doprinosi ostvarivanju ciljeva javnog interesa organizacije.

Kako je navedeno u prethodnoj proceni, prema ¢lanu 8. Zakona o porezu na dobit pravnih lica, prihod
od grantova, subvencija i donacija izuzima se od placanja poreza na dobit, pod uslovom da je ostvaren u
skladu sa ustanovljenim pravilima i kriterijumima prihvatljivosti. Medutim, Poreska administracija Kosova
ima nadleznost da nametne poreske obaveze ukoliko utvrdi da nevladina organizacija posluje u komerci-
jalne svrhe, a ne u javnom interesu. Ovo ovlaséenje je primenjeno u situacijama kada je, na primer, visak
prihoda organizacije kori§¢en za finansijske isplate zaposlenima- kroz povecanje plata ili doprinosa- ili
kada su naplacivane vise cene od trzisnih za dobra i usluge.

Pored toga, ¢lan 34. istog zakona propisuje da se poreska stopa od 10% primenjuje na visak prihoda os-
tvarenog iz komercijalnih aktivnosti. To znaci da OCD podleZu pla¢anju poreza na dobit pravnih lica na
prihode ostvarene iz ekonomskih aktivnosti ili rada socijalnog preduzeca.

53  Zakon br. 06/L-105 o porezu na dobit pravnih lica https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=20988
54 Zakon br. 05/L.-028 o porezu na dohodak gradana https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11014
Zakon br. 06/L.-022 o socijalnim preduzecima https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=18187

55  Planintegriteta PAK za period 2024-2026: https://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2024/02/ENG-Tax-Administration-of-Kosovo-In-
tegrity-Plan-2024-2026.pdf?utm

56  Strateski plan PAK za period 2022-2026: https://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2023/11/ENG-ATK-Plani-Strategjik-1.pdf
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SC 1.10. Politike i zakonsko okruzenje obezbeduju podsticaje i pospesuju
volontiranje irad u OC

| Indikator 1.10.a: Usvojeni su zakoni kojima se reguliSe volontiranje.

2024 | 1- neispunjava standarde

2023 | 1-neispunjava standarde

2021 1- ne ispunjava standarde

Nije bilo izmena pravnog okvira za volontiranje na Kosovu od prethodne procene. Stanje je isto kao i 2021.
godine kada je jedini zakon u kome se pominje volontiranje bio Zakon br. 03/L-145 o omladinskom orga-
nizovanju.57 Medutim, ovaj zakon se primenjuje samo na pojedince izmedu 15 i 24 godine starosti. Starosno
ograniCenje i dalje predstavlja znacajnu prepreku za Sire u¢esce u volonterskim aktivnostima i sprec¢ava jed-
nako ukljucivanje razli¢itih starosnih grupa.

Tokom 2024. Kosovo nema vazeci Zakon o volontiranju. Trenutno je u izradi koncept dokumenta o volontiran-
ju koji ¢e objaviti Kancelarija za dobro upravljanje.58 Ovaj dokument, u kom je rezimiran Nacrt dokumenta koji
je smernica za izradu i donosenje politike vlade za promociju i razvoj volontiranja kroz sveobuhvatan pravni
i institucionalni okvir, izraden je i razvijen tokom 2024. godine uz podrsku projekta EU- TACSO 3. Medutim,
dokument jo$ uvek nije objavljen za javne konsultacije.

Indikator 1.10.b: Strategije i programi vilade za volontiranje podrzavaju volontiranje za OCD i opre-
deljuju dovoljno resursa za sprovodenje.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2021 2 — minimalno ispunjava standarde

Nije bilo promena u vezi sa ovim indikatorom u 2024. u poredenju sa prethodnom procenom.

Kancelarija za dobro upravljanje jo uvek radi na izradi Koncept dokumenta o volontiranju na Kosovu®.
Nije bilo promena u pogledu finalizacije ili implementacije ovog dokumenta.

Drzavna strategija za mlade 2024-2032,%° koju je donelo Ministarstvo kulture, omladine i sporta 2023.
godine i dalje je na snazi. Ova strategija obuhvata odredbe za razvoj i promociju volontiranja i volont-
erskog rada kao deo Sirih napora za unapredenje dobrostanja i angaZzovanja mladih. Medutim, ona ne
predstavlja posvecenu nacionalnu strategiju za volontiranje, niti osigurava dodelu konkretnih resursa za
podrsku volontiranju u svim sektorima OCD.

Predstojeca Strategija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom za period 2025- 2030. ée integrisati za-
sebnu komponentu o volontiranju u okviru Cilja 4. Ocekuje se da ¢e aktivnosti koje se odnose na vo-
lontiranje biti utemeljene i uskladene sa Koncept dokumentom o volontiranju kada on bude dovrsen i
objavljen. Do tada, nema uvedenih konkretnih mehanizama za implementaciju ili opredeljenih sredstava.

57 Zakon br. 03/ L-145 o omladinskom organizovanju. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2654. Poslednji pristup 8. nov.
2022.

58 Kabinet predsednika Vlade, Spisak koncept dokumenata za 2024, dostupno na:https://kryeministri.rks-gov.net/blog/lista-e-koncept-do-
kumenteve-2024/

59 Kabinet predsednika Vlade, Spisak koncept dokumenata za 2024, dostupno na:https://kryeministri.rks-gov.net/blog/lista-e-koncept-do-
kumenteve-2024/

60 Drzavna strategija za mlade 2024-2032, dostupno na: https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/STRATEGJIA_ SHTETERORE_PER_
RINI_2024-2032_EN.pdf
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| Indikator 1.10.c: Udeo OCD koje koriste drzavne strategije i programe zaposljavanja.

Prema rezultatima Ankete OCD, 15% OCD u je 2024. izvestilo je da je imalo koristi od takvih programa,
ukljuujuéi i zaposljavanje lica na projektima, pruzanje konsultantskih usluga, angaZovanje stazZista na
period od tri ili $est meseci i zapoéljavanje preko Superpune’ vladine platforme za zapo$ljavanje na
Kosovu koja povezuje mlade starosti od 18 do 29 godina sa moguc¢nostima za zapos$ljavanje u javhom i
privatnom sektoru. Ova platforma je pokrenuta 2022. godine, u okviru Programa garancija za zaposlja-
vanje mlade®? u cilju smanjenja nezaposlenosti i poveéanja ekonomskog rasta. Udeo OCD koje koriste
drzavne strategije i programe zaposljavanja, stabilan je tokom godina.

| Indikator 1.10.d: Udeo OCD koje koriste drzavne strategije i programe volontiranja.

Prema rezultatima Ankete OCD, samo 3% OCD je izvestilo da je u 2024. godini koristilo takve programe,
§to oslikava nastavak trenda po kome samo mali procenat OCD saraduje sa ili dobija podrsku od drzavnih
inicijativa za volontiranje. To ukazuje na sli¢ne rezultate kao u 2023. godini kada je 4% OCD prijavilo
ucesce kao i u 2021. kada je 5% OCD navelo da je imalo pristup inicijativama za volontiranje koje je po-
drzala drzava.

| Indikator 1.10.e: Udeo zaposlenih u OCD u odnosu na ukupnu radnu snagu.

Godina Udeo zaposlenih u OCD u odnosu na

ukupnu radnu snagu.
2024 45%
2023 42%
2021 5,9%

Na osnovu potvrdenih brojki iz jo§ uvek neobjavljenog izvestaja za 2024. godinu®® Kosovskog penzionog
Stednog fonda (KPST), ukupno 20.758 lica je bilo formalno zaposleno u nevladinim organizacijama (NVO)
u 2024. godini. Prema podacima Agencije za statistiku Kosova,®* ukupan broj radne snage u istoj godini
iznosio je 461.675. To znaci da su zaposleni u OCD ¢inili 4,5% ukupne radne snage u 2024.

Poredenja radi, u objavljenom Godi$njem izves$taju Kosovskog penzionog $tednog fonda za 2023.° za-
belezeno je 20.708 zaposlenih u OCD, dok je Agencija za statistiku Kosova za tu godinu navela da je
ukupnu radnu snagu ¢&inilo 497.265 lica.®® Tako je udeo zaposlenih u OCD predstavljao 4,2% ukupne
radne snage u 2023.

Ako pogledamo dalje u proslost, u Godidnjem izves$taju Kosovskog penzionog $tednog fonda za 2021.¢
navedeno je da je 25.385 lica bilo zaposleno u civilnom sektoru. U kombinaciji sa brojem radne snage iz

61 Superpuna je platforma za zaposljavanje koju je uspostavila Vlada Kosova u okviru Garantne Seme za zaposljavanje mladih. Cilj platforme
je da se mladima olaksa pristup trzistu rada i istovremeno da se pomogne preduzec¢ima da angazuju nove zaposlene, dostupno na: https://
superpuna.rks-gov.net

62 Youth Guarantee Scheme: Connecting Youth, Youth Guarantee Deployment in the WB6, Policy paper, 2022: https://www.nms.org.mk/
wp-content/uploads/2022/06/CY-Policy-Paper-May-2022.pdf

63 lako u trenutku pisanja ovog izvestaja Kosovski penzioni Stedni fond jo$ uvek nije objavio zvaniéni izvestaj za 2024. godinu, ova institucija
je potvrdila broj registrovanih zaposlenih u organizacijama civilnog drustva u ovoj godini. Na osnovu ove potvrde, u proceni su koris¢ene
brojke za 2024. godinu koje je dostavio direktno fond kao osnov za Indikator 1.10.e: Udeo zaposlenih u OCD u odnosu na ukupnu radnu sna-
gu.

64 Agencija za statistiku Kosova objavila je rezultate Ankete o radnoj snazi (AFP), za drugo tromesecje (Q2), 2024, dostupno od 27. marta
2025. na: https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/8559

65 Izvestaj Kosovskog penzionog stednog fonda za 2023. godinu, dostupno na: https://trusti.org/wp-content/uploads/2023/12/AnnualRe-
port2023 eng.pdf

66 Agencija za statistiku Kosova, Rezultati ankete o radnoj snazi (LFS), Q4 2023, dostupno na: https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/8235;
i na: https://askdata.rks-gov.net/pxweb/en/ASKdata/ASKdata_Labour%20market_Anketa%20e%20Fugisé%20Punétore_Annual%20la-
bour%20market/tab24.px/table/tableViewLayoutl/

67  lzvestaj Kosovskog penzionog Stednog fonda za 2021. godinu, dostupno na: https://trusti.org/wp-content/uploads/2021/12/AnnualRe-
port2021_eng_web.pdf
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2021. od 427.266 lica koji je dostavila Agencija za statistiku®®, zaposleni u OCD tada su ¢&inili 5,9% ukupne
radne snage.

| Indikator 1.10.f: Procenat lica koja su volontirala u nekoj organizaciji.

Godina Procenat lica koja su volontirala u nekoj

organizaciji.
2023 8%
2021 10%

Prema CAF Svetskom indeksu davanja za 2024. godinu (Charities Aid Foundation World Giving Index
2021)%%, 8% ljudi je volontiralo je svoje vreme organizaciji na Kosovu u 2024. godini. Ovaj podatak uka-
zuje da nije bilo promena u odnosu na 2023. kao i na smanjenje broja volontera u poredenju sa 10%
zabelezenim u 2021. godini.

68 Agencija za statistiku Kosova, Anketa radne snage na Kosovu (LFS), Q4 2021, dostupno na: https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/5041
i https://askdata.rks-gov.net/pxweb/en/ASKdata/ASKdata_Labour%20market_Anketa%20e%20Fuqisé%20Punétore_Annual%20la-
bour%20market/tab24.px/table/tableViewLayoutl/

69  Charities Aid Foundation World Giving Index 2024, dostupno na: https://www.cafonline.org/about-us/research/caf-world-giving-index
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Specificni cilj 2

2 Javni organi i institucije ukljuc¢uju OCD u procese odluc¢ivanja i
donosenja javnih politika.

SC 2.1. Javni organi i institucije ukljucuju OCD u procese odluc¢ivanja i donosenja
javnih

Indikator 2.1.a: O zakonima, podzakonskim aktima, strategijama i drugim aktima od javnog intere-
sa i reformama javnih politika sprovode se delotvorne konsultacije sa OCD u smislu da:

OCD imaju pristup nacrtima dokumenata od pocetka postupka izrade do kraja postupka usvajanja;
Ostavlja se najmanje 15 dana za komentare pre nego s$to nacrt dokumenta ude u postupak usvajanja;

Primena vanrednih/ubrzanih postupaka za usvajanje zakonodavstva bez da se omoguce konsultacije
predstavlja izuzetak i valjano je opravdana;

izvestaji o rezultatima javnih konsultacija, ukljucujuci razloge za odbijanje komentara, objavljuju se
pravovremeno;

Clanovi radnih grupa iz OCD biraju se na osnovu javnog poziva, jasnih kriterijuma i u skladu sa ravno-
pravnim postupanjem;

Clanovi radnih grupa iz OCD ukljuéuju predstavnike drustva u celini, ukljuéujudi zenske grupe, LG-
BTIQ grupe, migrantske grupe, manjinske grupe, grupe lica sa invaliditetom i druge, po potrebi, a u
skladu sa pristupom zasnovanom na ljudskim pravima.

2024 3 - umereno ispunjava standarde
2023 3 -umereno ispunjava standarde
2021 3 - umereno ispunjava standarde

U 2024. godini, Kosovo je usvojilo novu Uredbu br. 17/2024 o Poslovniku Vlade’, kojom je ukinuta pre-
thodna Uredba br. 05/2016 o minimalnim standardima za javne konsultacije’!, ali su zadrzane glavne
odredbe kojima se podrzava ucesce civilnog drustva u javnom odlucivanju. Nova uredba osigurava da
OCD imaju pristup nacrtima dokumenata tokom celokupnog procesa izrade javnih politika, propisuje
minimalni period konsultacija od 15 do 30 dana i zahteva objavljivanje ishoda konsultacija, ukljucujuci i
obrazloZenja za prihvacene ili odbijene predloge. Takode dozvoljava i primenu ubrzanog postupka u hit-
nim ili vanrednim slu¢ajevima. U poredenju sa Uredbom br. 05/2016, Uredba 17/2024 uvodi i unapreden-
ja, ali i potencijalna nazadovanja. Jedan od pozitivnih razvoja je jasnija zakonska definicija i proceduralni
osnov za primenu ubrzanih postupaka koji su navedeni u ¢lanovima 54. i 84. Ovi ¢lanovi navode da
se takvi postupci mogu koristiti samo u jasno definisanim uslovima- hitnim situacijama ili vanrednim
okolnostima- &ime se &titi od njihove proizvoljne primene. Stavise, ¢lan 53. povecava transparentnost
konsultativhog procesa tako Sto propisuje da se pregledaju svi primljeni komentari i da se blagovremeno
objave razlozi za njihovo prihvatanje ili odbijanje.

Medutim, nova uredba predstavlja takode znacajnu regresiju u pogledu rokova za konsultacije. lako
Uredba iz 2024. definise minimalni period za konsultacije od 15 dana i dozvoljava do 30 dana u slucaju
slozenih ili znacajnijih akata, prethodna Uredba br. 05-2016 omogucavala je trajanje javnih konsultacija
u periodu do 60 dana. Ovo smanjenje maksimalnog vremenskog okvira za konsultacije moze ograniciti
kapacitet OCD- posebno manjih organizacija sa ograni¢enim resursima- za smisleno uc¢esce u proces-

70  Uredba br. 17/2024 o Poslovniku Vlade: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=92322
71 Uredba br. 05/2016 o minimalnim standardima za javne konsultacije https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=15036
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ima odlucivanja. Uprkos tome §to nova uredba omogucava predlaga¢u da produzi ili ponovi proces
javnih konsultacija u odredenim slu¢ajevima, ovakva odluka je diskreciona i ne nadoknaduje prethodno
garantovani duzi period.

Uredba iz 2024. godine dozvoljava primenu ubrzanog postupka pod jasno definisanim uslovima, ukl-
juéujuéi hitne i vanredne situacije. Clanovi 54. i 84. postavljaju pravni osnov za takve postupke i omo-
gucavaju Vladi da zaobide redovne konsultacije kada je potrebno brzo zakonodavno delovanje. Uredba
ne uklju¢uje zahtev za post-hoc obrazlozenje ili transparentnost o tome zasto je takav postupak ko-
riS¢en, §to ograni¢ava odgovornost.

Prema lzvestaju o javnim konsultacijama za 2024. godinu, koji je Kancelarija za dobro upravljanje obja-
vila’? 2024, ukupno je 444 nacrta zakona i podzakonskih akata objavljeno za javne konsultacije posred-
stvom zvani¢ne internet platforme Kosova, od kojih 251 usvojen dokument na centralnom, i 193 na
lokalnom nivou. Institucije sa centralnog nivoa objavile su veliki obim dokumenata svakog meseca, a
najaktivniji bili su Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine, prostorno planiranje i infrastrukturu, Ministarst-
vo unutrasnjih poslova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja i Ministarstvo zdravlja.
Neki (57%) dokumenti su objavljeni sa finalnim izvestajem, dok preostalih 43% objavljenih dokumenata
nije bilo pradeno izveétajem o procesu konsultacija.” Tipovi dokumenata koji su najéesce bili predme-
ti konsultacija su administrativna uputstva, nacrti propisa i nacrti zakona. Medutim, uprkos institucio-
nalnim naporima za odrzavanje kontinuiranog toka konsultacija, u¢escée javnosti i dalje je ograni¢eno.
Tokom cele godine, javnost je podnosila relativho mali broj komentara- ukupno 170 komentara za sve
objavljene dokumente na internet platformi. Na centralnom nivou je ¢ak jo$ nizi nivo u¢esca, ukupno 10
komentara za 193 objavljena dokumenta, dok je samo mali deo (20%) bio objavljen u finalnim izvestajima
o konsultacijama. Integracija povratnih informacija deSavala se tek u retkim slu¢ajevima, odnosno, veci-
na dokumenata, 79%, finalizirano je i objavljeno bez navodjenja doprinosa od strane javnosti.

U 2024. nije bio promena u vezi sa tim kako se ¢lanovi OCD biraju za u¢esce u radu radnih grupa za iz-
radu nacrta. Trenutno ne postoji obavezujuci pravni zahtev za odabir putem javnih poziva ili na osnovu
transparentnih i jednakih kriterijuma. lako neka ministarstva i agencije mogu sprovoditi takve prakse u
okviru svojih internih procedura, nedostatak jednobraznih standarda u celoj Vladi slabi odgovornost
i ograniava pristup za sve OCD, posebno one izvan uspostavljenih mreza. lako pravni okvir ¢uva, i u
nekim oblastima, pojasnjava prethodne standarde za u¢esce, on istovremeno uvodi procesne sloZzenosti
i zadrZava jazove- posebno u pogledu izbora i uklju€ivanja predstavnika OCD u rad radnih grupa, §to i
dalje nije uredeno i potencijalno je isklju¢ivo. Ovakve proceduralne sloZzenosti obuhvataju prosireni ra-
spon za primenu ubrzanih postupaka i izuzetaka, kao i pove¢ano oslanjanje na digitalne sisteme, koji- ako
se ne sprovode ili ne prate pazljivo- mogu nesrazmerno staviti u nepovoljniji polozaj manje ili manje dig-
italno opremljene OCD i smanijiti sveukupnu inkluzivnost i transparentnost procesa. Istovremeno, pravni
okvir Kosova trenutno ne zahteva ukljucivanje razli¢itih grupa- kao $to su zenske organizacije, LGBTIQ
grupe, osobe sa invaliditetom, migranti i nacionalne manjine- u javne konsultacije iliradne grupe. lako se
odredena zastupljenost deSava neformalno ili kroz uklju¢ivanje krovnih mreza poput CIVIKOS-a, ne pos-
toje konkretni mehanizmi u uredbi za osiguravanje uravnotezenog i inkluzivhog uc¢esca. Ovakav propust
donosi rizik da se ne ¢uju glasovi pripadnika marginalizovanih, manje zastupljenih grupa, a samim tim se
i ne ispunjavaju medunarodni standardi u oblasti [judskih prava koji se odnose na zabranu diskriminacije
i inkluzivno uc¢esce u javnim poslovima.

72 Godisnji izvestaj o javnim konsultacijama u Vladi Republike Kosovo za 2024 https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-6821edf-
74bacl.pdf

73 Godisnji izvestaj o javnim konsultacijama u Vladi Republike Kosovo za 2024, str. 20: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/
Doc-6821edf74bacl.pdf
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Godina Udeo OCD koje su vlasti efektivno konsultovale u procesu izrade

zakona, podzakonskih akata, strategija ili akata od javnog interesa
i reformi javnih politika

2024 19%
2023 35%
2021 20%

Anketa OCD pokazala je da u je u 2024. godini, 19% organizacija civilnog drustva izvestilo da je bilo efek-
tivno konsultovano u vezi sa izradom zakona, javnih politika ili strateskih dokumenata. Ovaj procenat
predstavlja pad od 16 procentnih poena u poredenju sa 35% u 2023, ali je u skladu sa 20% u 2021. godini.

Dodatni rezultati iz Ankete OCD otkrivaju da je u 2024, 15% OCD na Kosovu imalo pristup nacrtima do-
kumenata tokom celokupnog procesa izrade javnih politika- od pocetka izrade do kona¢nog usvajanja.
To oznacava pad od 15 procentnih poena sa 30% u 2023. godini. U poredenju sa 2021. kada je prijavljeni
pristup bio 16%, rezultati su ostali relativno konstantni.

U 2024, 15% OCD izvestilo je da je imalo najmanje 15 dana za davanje komentara na nacrte zakona ili
javnih politika. Navedeno predstavlja pad sa 28% u 2023. godini. Medutim, u poredenju sa 2021. kada je
18% sli¢no izvestilo, rezultati su sli¢ni. Ovo smanjenje u odnosu na prethodnu praksu od do 60 dana roka
za izvestavanje, moze ograniciti sposobnost OCD da daju smisleni doprinos i budi zabrinutosti o nedos-
lednoj primeni u razli¢itim javnim institucijama.

Rezultati Ankete drzavnih sluzbenika pokazuju da je na pitanje koliko dobro su OCD i javnost informisani
o moguénostima za davanje doprinosa izradi zakona, javnih politika i strategija, vecina drzavnih sluzbe-
nika smatrala da su OCD dovoljno ili u potpunosti informisane.

Sliéno tome, vecina drzavnih sluzbenika smatrala je da se povratne informacije od OCD u dovoljnoj meri
uzimaju u obzir u odlucivanju, pri ¢emu su neki rekli da se u celosti unose u dokumente. Medutim, manji
broj je smatrao da se doprinos OCD ne razmatra dovoljno, dok je nekolicina smatrala da se ne koristi
uopste.

U Anketi drzavnih sluzbenika razlicite javne institucije na Kosovu opisale su svoje angazovanje sa civil-
nim drustvom u kontekstu izrade zakona, strategija i javnih politika. U konkretnim primerima pominju se
konsultacije i javna slusanja o lokalnim budzZetima, uklju¢ujuci i ona na temu ucesca zena. Neke insti-
tucije navele su da su povratne informacije koje su dobile od OCD unesene u nacrte dokumenata, dok
su druge istakle ukljucivanje OCD u predstavljanje budZetskog okvira ili tematska slusanja. Nekoliko
drzavnih sluzbenika je medutim, navelo da nije imalo direktne konsultacije sa OCD ili da su bili u kontak-
tu samo putem javnih poziva, §to sugeriSe razlicite nivoe interakcije medu institucijama.

Upitani o ukupnoj delotvornosti konsultacija, vec¢ina drzavnih sluzbenika ih je opisala kao dovoljno ili
veoma efektivne.

U 2024, javne institucije na Kosovu izvestile su da su koristile razlicite metode konsultacija, ukljuc¢u-
juéi javna slusanja, okrugle stolove, radionice, konsultacije u pisanoj formi i obavestenja objavljena na
zvani¢nim internet prezentacijama. Neke su takode istakle upotrebu drustvenih mreza i internet plat-
formu vlade za konsultacije. OCD i predstavnici zajednice bili su uklju¢eni kroz radne grupe i zajed-
nicke sastanke. lako je nekoliko institucija istaklo da su konsultacije bile otvorene za sve zainteresovane
ucesnike, druge su navele ograni¢enu saradnje usled malog interesovanja javnosti ili specificnog de-
mografskog sastava odredenih oblasti.

U kontekstu potencijalnog dobijanja statusa kandidata za ¢lanstvu u EU i kontinuiranih napora za usk-
ladivanje sa standardima EU’*, OCD na Kosovu se i dalje suo¢avaju sa preprekama za smisleno u¢esée

74 https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/the-government-adopts-the-reform-agenda-under-the-eu-reform-and-growth-facility-for-the-

western-balkans/
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u procesu pristupanja EU.”® lako formalne strukture postoje—kao $to su javne konsultacije putem inter-
net platformi i predstavnici u Nacionalnom savetu za evropske integracije’®—ukljuéivanje OCD je &esto
povréinsko i procesno pre nego da zaista ostvaruje uticaj.’”’ Konsultacije se ¢esto organizuju kasno u
ciklusu izrade javnih politika, uz ograni¢en pristup nacrtima i minimalno unosenje povratnih komen-
tara OCD u konacne odluke. Uprkos ovim izazovima, OCD i dalje igraju kljuénu ulogu u zagovaranju za
ljudska prava, transparentnost i vladavinu prava’®, ipak, one rade u sve vise neprijateljskom okruzenju,
suoCavajuci se i sa politickom represijom i ograni¢enim mogucénostima za smisleno ukljuc¢ivanje u pro-
ces pristupanja EU.”? Prema izve$taju BCSDN-a o analizi paketa za prosirenje EU, civilno drustvo na
Kosovu i dalje je aktivno i raznoliko i igra znaéajnu ulogu u koncipiranju, sprovodenju i vrSenju nadzora
nad reformama povezanim sa pristupanjem EU. Kosovo je preduzelo konkretna delovanja za povecanje
transparentnosti i odgovornosti u pogledu javne finansijske podrske OCD, ali i dalje su prisutni izazovi u
vezi sa izve$tavanjem i procenom delotvornosti dodeljenih sredstava.t®

Vlada Kosova zvani¢no je usvojila svoju Reformsku agendu®' u oktobru 2024. godine. U Agendi je istak-
nuto 111 reformskih koraka u oblasti dobrog upravljanja, javne uprave, upravljanja javnim finansijama,
zelene i digitalne tranzicije, razvoja privatnog sektora, razvoja ljudskog kapitala i vladavine prava. Proces
je obuhvatao koordinaciju izmedu Vlade, Skupstine, pravosudnih institucija i nezavisnih tela kojima je
poveren zadatak sprovodenja reformi u naredne &etiri godine.®?

lako je konsultativni proces za Reformsku agendu formalno ukljuéivao organizacije civilnog drustva, u
nekoliko nezavisnih analiza navedeno je da su njihov koncept i vreme odrzavanja ogranicili smislenu
integraciju doprinosa aktera, istakli izazove na Kosovu u sprovodenju efektivnog konsultativhog procesa
i zabelezile tendenciju da se konsultacije tretiraju kao procesni koraci pre nego kao mogucnost za za-
jednicko kreiranje.®® Sastanak u okviru javnih konsultacija odrzan je po¢etkom maja 2024. kada su OCD
ukratko informisane o nacrtu Agende i pozvane da daju komentare i usmeno i u pisanoj formi. Prema
izvestajima OCD, one su ukratko obavestene i pozvane da daju komentar i o horizontalnim pitanjima kao
§to su rodna ravnopravnost i reforma javne uprave.®* Medutim, ¢ini se da je integrisanje ovih komentara
u konaéna dokumenta bilo minimalno. U izvestaju GLPS (Policy Brief) dalje je primec¢eno da je nacrt Re-
formske agende u velikoj meri finaliziran pre samog pocetka konsultacija, $to je ogranicilo obim unosenja
izmena zasnovanih na preporukama OCD. Uprkos tome §to su pisani doprinosi primljeni, nema mnogo
dokaza da su doveli do znadajnih izmena konaénog teksta.®

| Indikator 2.1.b: OCD su delotvorno ukljuéene u mehanizme za nadzor.

Ovaj indikator nije revidiran.

75  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0075_EN.html

76 https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-civil-society-facility-media-programme-kosovo-2024-2025-2024-allocation-europeaid-
183890ddactxk en

77  https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/28/a-series-of-events-focused-on-common-regional-market-was-held-in-regions-capi-
tals/
78 https://lens.civicus.org/interview/civil-society-works-day-in-and-day-out-to-build-democracy/

79  https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/12/89-4-Final-MM-Regional-Report-WBT-2023.pdf
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Kosovo/CEFTA-and-the-path-to-EU-accession-challenges-and-new-directions-235553

80 https://balkancsd.net/2024-eu-enlargement-package-released-bcsdns-in-depth-analysis-on-key-civil-society-findings-for-western-
balkans-coming-soon/

81 Vlada Kosova, Program reformi i rasta za Zapadni Balkan: Reformska agenda Kosova, 2024: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/
uploads/2024/10/RGF-Kosovo-Reform-Agenda.pdf

82 Kabinet predsednika Vlade: Vlada usvojila Reformsku agendu u okviru Programa reformi i rasta EU za Zapadni Balkan: https://kryeministri.
rks-gov.net/en/blog/the-government-adopts-the-reform-agenda-under-the-eu-reform-and-growth-facility-for-the-western-balkans/

83 OECD, 2025.

84  Levizja FOL: Kako Kosovo mozZe da unapredi konsultacije i angaZovanje zainteresovanih strana u procesu pregovora za pristupanje EU?
https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2024/07/Kosovo-improve-consultation-ENG_FINAL.pdf KWN, Rodni pregled Plana rasta EU:
Reformska agenda Kosova, 2024 https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2024/12/Gender-Review-of-EU-Growth-Plan-Reform-
Agenda-Kosovo 2024.pdf?utm SIGMA Monitoring Reports, Public Administration in Kosovo 8, 2024: https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/en/publications/reports/2025/01/public-administration-in-kosovo-2024 d9378da9%/a53fcebb-en.pdf EWB, Niz dogadaja na temu
zajednickog regionalnog trzista odrzan je u glavnim gradovima u regionu: https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/28/a-series-of-
events-focused-on-common-regional-market-was-held-in-regions-capitals/

85 GLPS 2025
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Indikator 2.1.c: Udeo OCD koje su ucestvovale u konsultacijama tokom pripreme drzavnih iz-
vestaja prema medunarodnim obavezama u oblasti ljudskih prava i drugih zakonskih obaveza i
sprovodenja preporuka nadleznih organa datih sporazuma.

Ovaj indikator nije revidiran.

SC 2.2. Javni organi i institucije priznaju vaznost civilnog drustva u drustveno;j
debati o javnim politikama i procesima evropskih integracija.

Indikator 2.2.a: Stepen u kom OCD ocenjuju kao pozitivne stavove javnih zvani¢nika prema civil-
nom drustvu.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde
2021 2 — minimalno ispunjava standarde

U Anketi OCD za 2024. navodi se da je 28% organizacija civilnog drustva na Kosovu ocenilo stav drzavnih
sluzbenika kao podrzavajudi, §to oznacava pad od 12 procentnih poena u odnosu na 2023. kada je 40%
OCD imalo ovog stava. Medutim, brojka je dosledna nivou od 30% iz 2021. godine.

Suprotno tome, 61% OCD je u 2024. godini opisalo stav drzavnih sluzbenika kao nepodrzavajudi, ukl-
jucujuci i one koji su ga procenili kao nedovoljno podrzavajuci ili uopste nepodrzavajuci. To oznacava
povecanje od 14 procentnih poena u odnosu na 2023. kada je 47% iznelo slicna videnja. Rezultati iz 2024.
veoma li¢e na one iz 2021. kada je 57% OCD izvestilo o negativnim ili nepodrzavajuéim stavovima.

| drzavnim sluzbenicima je postavljeno pitanje o tome koliko oni misle da njihove kolege podrzavaju
organizacije civilnog drustva, uopsteno gledano. Vecina ispitanika opisala je stav drzavnih sluzbenika ili
kao veoma ili kao dovoljno podrzavajuci.

Kada su upitani da objasne zasto su odabrali takav odgovor, drzavni sluzbenici na Kosovu su pomenuli
razli¢ite vidove podrske. Ta podrska je obuhvatala i bespovratna finansijska sredstva- posebno za or-
ganizacije koje pomazu zrtvama nasilja u porodici i pruzaju socijalne usluge- kao i javne pozive za fi-
nansiranje, konsultacije i savetodavnu podrsku, subvencije za svratista i uklju¢ivanje OCD u procese
odlucivanja.
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SC 2.3. Javni organi doprinose jacanju civilnog drustva putem saradnje sa
civilnim drustvom kroz strateske okvire javnih politika i relevantne
institucionalne

Indikator 2.3.a: Udeo OCD koje su delotvorno konsultovane prilikom pripreme strategija za sarad-
nju sa civilnim drustvom.

U 2024, Vlada Kosova inicirala je izradu nove Strategije Vlade sa saradnju sa civilnim drustvom (2025-
2030), uz koordinaciju Kancelarije za dobro upravljanje. Ovaj proces obuhvatio je i formalnu Radnu gru-
pu sastavljenu od predstavnika OCD i vlade koji su se redovno sastajali i bili kontinuirano uklju¢eni u
proces izrade kroz Cetiri strukturirana sastanka uz podrsku eksperata sa projekta EU TACSO 3. Pored
Radne grupe, Kancelarija za dobro upravljanje, CIVIKOS® i KCSF¥ organizovali su $iri sastanak za javne
konsultacije u junu 2024. i okupili oko 25 OCD, uklju¢ujuci i predstavnike manjinskih grupa.

Nalazi sa dve fokus grupe odrzane u februaru 2025. ukazali su na pomesanu percepciju konsultativhog
procesa za izradu Strategije Vlade za saradnju sa civilnim drustvom za period 2025- 2030. U&esnici koji
su bili uklju¢eni u konsultacije su generalno potvrdili da su bili pozvani da daju svoj doprinos- prvenstve-
no kroz direktan kontakt sa Kancelarijom za dobro upravljanje ili otvorene pozive na CIVIKOS platformi.
Medutim, uprkos njihovom uce$éu na sastancima, tematskim radnim grupama i Sirem konsultativhom
sastanku odrzanom u junu 2024, vecina ucesnika imala je utisak da je njihova moguc¢nost za davanje
smislenog doprinosa bila ograni¢ena. Problemi koji su se ponavljali ticali su se nedostatka pristupa na-
crtima strateskih dokumenata unapred ili pristupa pripremnim materijalima, $to je osujetilo informisano
ucesce. Pored toga, nekoliko ucesnika je navelo da svrha i o¢ekivanja njihovog u¢escéa nisu bili jasno
artikulisani i da je struktura sastanaka Cesto bila nejasna ili neadekvatno fasilitirana.

Centralni problem koju su pomenuli skoro svi ucesnici bila je nepostojanje naknadne komunikacije. OCD
su izjavile da nisu imale saznanja o tome da li su njihovi doprinosi razmotreni ili uneseni u kona¢ni nacrt
strategije, kao i da nisu dobili povratne informacije o na¢inu na koji je postupano sa njihovim doprinosi-
ma. Ovakav nedostatak responzivnosti navelo je neke da postave pitanje da li konsultacije predstavljaju
iskreni napor za prikupljanje doprinosa ili jednostavno ispunjavanje formalnog zahteva. U svakom sluc¢a-
ju, vecina OCD iskazala je kontinuiranu spremnost za u¢esée u buducim procesima konsultacija, uz nadu
da ¢e u buducim naporima biti iskazan veci nivo transparentnosti, strukture i responzivnosti.

OCD koje nisu ucestvovale u konsultacijama, uprkos tome sto su primile poziv, istakle su nekoliko kljuénih
prepreka koje su sprecavale njihovo uc¢esée. Pitanje koje se ponavlja je nedostatak logistic¢ke i finansijske
podrske, posebno za organizacije koje rade van Pristine. Ove OCD su naglasile da za njih duga putovanja
za kratke sastanke bez nadoknade troskova nisu bila moguca. Nepostojanje opcija za onlajn ili hibridno
ucesce je takode navedeno kao znacajno ograni¢enje koje ograni¢ava pristup onima koji ne mogu li¢no
da prisustvuju sastanku. Pored toga, nekoliko organizacija je istaklo nedostatke u samom pozivu koji su
opisali kao opsti i nedovoljno informativan u pogledu svrhe, strukture i o¢ekivanih ishoda konsultacija.
Ovakav nedostatak jasnoc¢e doprineo je nesigurnosti o vrednosti u¢esca i obeshrabrio je angazovanje.

Uprkos tome $to nisu uéestvovale, organizacije su iskazale jaku spremnost da budu uklju¢ene u procese
izrade buducih strategija, ukoliko bude doslo do poboljSanja pristupacnosti i jasnoce. Njihova preporuka
je decentralizacija sastanaka kroz njihovo organizovanje u razli¢itim regionima Kosova, obezbedivanje
nacrta materijala unapred kako bi se omogucila adekvatna priprema i jasno definisanje vrste doprinosa
koji se trazi. Dodatno su naglasile koliko je znacajno da se prepoznaju doprinosi OCD i da se na njih nak-
nadno odgovori, kako bi se u¢esée dozivljavalo kao smisleno a ne tek simboli¢no.

86 CIVIKOS Platforma, dostupno na: https://civikos.net/?lang=en

87 Kosovska fondacija za civilno drustvo, dostupno na: https://kcsfoundation.org/en/
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Indikator 2.3.b: Korisnice IPA programa usvojile su trenutno vazeée strategije za saradnju sa civil-
nim drustvom.

2024 | 1- neispunjava standarde

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2024. Kosovo nije imalo vazec¢u nacionalnu strategiju za saradnju sa civilnim drustvom. Strategija
Vlade za saradnju sa civilnim drustvom (2025-2030.) bila je u izradi tokom godine i o¢ekuje se da ¢e biti
finalizirana i usvojena tokom 2025. godine.

I Indikator 2.3.c: Strategije za saradnju sa civilnim drustvom prate usvojeni budzetirani akcioni
planovi.

2024 | 1-neispunjava standarde

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2024. Kosovo nije imalo vazeci i usvojen akcioni plan sa dodeljenim budZetom za podrsku sprovodenju
strategije saradnje sa civilnim drustvom.

Indikator 2.3.d: Udeo OCD koje ocenjuju strategije za saradnju sa civilnim drustvom kao rele-
vantne i delotvorne.

Ovaj indikator nije bio predmet procene, buduci da u 2024. Kosovo nije imalo vazecu strategiju.

Indikator 2.3.e: Javne strukture nadlezne za sprovodenje strategija za saradnju sa civilnim drust-
vom imaju odgovarajuce resurse.

Tokom 2024. godine, Kancelarija za dobro upravljanje predstavljala je drzavnu strukturu odgovornu za
koordinaciju sprovodenja nacionalne strategije za saradnju sa civilnim drustvom. Medutim, situacija je
u velikoj meri ostala nepromenjena, buduci da nije bilo znacajnijih pobolj$anja u resursima te institucije.
Kancelarija se i dalje suo¢avala sa izazovima koji su podrazumevali nedovoljan broj stru¢nog tehnickog
kadra, uprkos blagom povecanju broja radnika sa dva na tri i skromnim unapredenjima digitalne infra-
strukture. Ova ogranicenja su umanjivala sposobnost Kancelarija da u potpunosti ostvari svoj mandat,
koji obuhvata vrsenje nadzora nad postupkom javnih konsultacija, upravljanje procesima dodele javnih
sredstava i odrzavanje e-platforme za javne konsultacije.

Naime, tokom 2024. godine nije postojala vazeca strategija, bududi da je Kancelarija radila naizradi nove
Strategije za saradnju sa civilnim drustvom za period 2025-2030. lako Strategija za saradnju sa civilnim
drustvom jo$ uvek nije bila usvojena u 2024. godini, Kancelarija za dobro upravljanje- postavljena kao
odgovorna struktura za njeno sprovodenje- odigrala je klju¢nu ulogu u pripremnim aktivnostima, uk-
ljuéujudéi i formiranje zvani¢ne Radne grupe, koordinaciju njenih sastanaka i organizaciju sesija javnih
konsultacija sa OCD. Ove aktivnosti su sprovedene uprkos ograni¢enim internim kapacitetima i potreb-
noj tehnickoj i logistickoj podrsci od strane eksternih partnera kao $to su platforma CIVIKOS, KCSF i
projekat EU TACSO 3. Kancelarija je takode koordinirala nekoliko drugih inicijativa povezanih sa strate-
gijom u oblasti ljudskih prava i zabrane diskriminacije, Cesto uz podrsku medunarodnih organizacija. Ovi
izazovi podvlace kontinuiranu potrebu za jacanjem ljudskih i finansijskih kapaciteta Kancelarije za dobro
upravljanje u cilju osiguravanja delotvorne saradnje sa civilnim drustvom.



Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | lzvestaj za Kosovo

Indikator 2.3.f: Mehanizmi za dijalog izmedu Saveta za saradnju sa civilnim drustvom i centralne
vlasti svrsishodno ukljuéuju OCD u smislu da:

imaju dogovoren program rada;

imaju dogovoren poslovnik;

redovno se sastaju;

pravila omogucavaju OCD da sazivaju sastanke i doprinose odredivanju dnevnog reda;

postoje adekvatne naknadne aktivnosti na osnovu zaklju¢aka i preporuka.

2024 | 1- ne ispunjava standarde

2023 3 - umereno ispunjava standarde
2021 3 - umereno ispunjava standarde

U 2024, Savet za saradnju Vlade sa civilnim drugtvom® nije bio u radu, usled isteka mandata® i neimeno-
vanja novih ¢lanova. Posledi¢no tome, nisu odrzavani sastanci Saveta i nije bilo aktivhog programa rada,
poslovnika ili platforme koja omogucava organizacijama civilnog drustva da iniciraju ili oblikuju agendu
u okviru ovog formalnog tela.

88 Kabinet predsednika vlade/ Kancelarija za dobro upravljanje, Savet za saradnju Vlade sa civilnim drustvom, informacije dostupne na:
https://kryeministrirks-gov.net/en/the-office-of-prime-minister/council-for-cooperation-of-the-government-with-civil-society/

89 Informacije o mandatu Saveta Vlade za saradnju sa civilnim drustvom, dostupno na: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2022/11/Rregullat-e-Punes-se-Keshillit-per-Bashkepunim-te-Qeverise-me-Shogerine-Civile.pdf
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Specificni cilj 3

3 Pojacani kapaciteti i otpornost OCD u smeru delotvornog
obavljanja njihovih.

SC 3.1. Interne rukovodece strukture OCD prate nacela dobrog rukovodenja

Indikator 3.1.a: Udeo OCD koje imaju nezavisan i delotvoran rukovodedi organ sa jasnim projek-
tnim zadatkom za nadzor strateskih ciljeva, uticaja, rukovodenja, postovanja propisa i odgovor-
nosti.

2024 3 - umereno ispunjava standarde 56%
2023 3 - umereno ispunjava standarde 45%
2021 3 - umereno ispunjava standarde 59%

Prema rezultatima ankete, 56% OCD je u 2024. godini izjavilo da su ispunile kriterijume za nezavisnu i
delotvornu upravljac¢ku strukturu.

U protekle tri godine, udeo OCD na Kosovu sa nezavisnim i delotvornim rukovodecim organima bio je
dosledan. Brojka od 56% u 2024. ozna¢ava unapredenje za 11% u odnosu na 2023. godinu (45%). Podaci iz
2021. pokazali su da je 59% OCD izvestilo da poseduje nezavisan i delotvoran rukovodeci organ. U 2024,
34% OCD izjavilo je da je njihov izvréni direktor ili drugi placeni zaposleni deo njihovog rukovodeceg
organa. To predstavlja pad u odnosu na 2023. (49%), ali je dosledno rezultatima iz 2021. godine (32%).

Indikator 3.1.b: Udeo OCD koje redovno proveravaju potencijalne sukobe interesa u pogledu
politickih, ekonomskih i liénih odnosa njihovog rukovodeéeg organa.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde
2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2021 2 — minimalno ispunjava standarde -

Anketa OCD za 2024. godinu pruza uvide u obim u kom organizacije civilnog drustva (OCD) na Kosovu
vr§e redovne provere potencijalnog sukoba interesa u pogledu politi¢kih, ekonomskih i li¢nih odnosa
u okviru njihovog rukovodeceg organa. Prema rezultatima ankete, 29% OCD je izvestilo da je u 2024.
sprovelo takve godi$nje provere. Ovo je smanjenje od 7% u odnosu na rezultate iz 2023, kada je 36% OCD
navelo da su izvrsili godisnji pregled potencijalnog sukoba interesa, ali i povecanje od 4% u poredenju sa
referentnim rezultatima iz 2021. godine.

Dodatni podaci iz ankete pruzaju uvid u to koliko ¢esto OCD na Kosovu vr$e provere sukoba interesa. U
2024, 45% OCD prijavilo je da je izvrsilo proveru potencijalnih sukoba interesa u trenutku kada ¢lan stu-
pa na rukovodedi poloZaj. Ova praksa je ostala relativno konstantna tokom prethodnih godina, sa sli¢nim
nivoima i u 2023. (41%) i u 2021. godini (49%). Manji udeo—3% u 2024—izjavio je da njihova organizacija
sprovodi provere o sukobu interesa svake dve godine, sto je takode procenat koji je i dalje stabilan u
poredenju sa 2023. (3%) i 2021. (6%).

U meduvremenu, 19% OCD je izvestio 2024. da nikada nisu izvrSili proveru u pogledu sukoba interesa, §to
oslikava rezultate sli¢ne kao 11% u 2023. i 14% u 2021.
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Indikator 3.1.c: Udeo OCD koje dele relevantne informacije o svojoj organizaciji koristeéi sredstva
i kanale koji su dostupni svih zainteresovanim stranama u pogledu objavljivanja

O njihovih statuta
O upravljaéke strukture
O organizacione politike.

2024 ne ispunjava standarde

%

2023 | 1- ne ispunjava standarde 12%

2021 2 - minimalno ispunjava standarde 23%

Prema rezultatima Ankete OCD, 13% OCD je u 2024. godini izvestilo da su objavljivale svoje upravljacke
akte, rukovodece strukture i organizacione politike. Ovi rezultati sli¢ni su rezultatima iz 2023. godine,
kada je 12% OCD navelo sli¢ne transparentne prakse, ali i smanjenje od 10% kada se rezultati uporede sa
pocetnim izveStajem za 2021. godinu (23%).

Dodatni podaci pruzaju dalje uvide u konkretne vrste informacije koje OCD na Kosovu objavljuju. U 2024,
26% OCD navelo je da objavljuju svoje upravljacke akte, dok je 40% OCD navelo da javno obelodanjuju
strukturu svog upravnog odbora.

| Indikator 3.1.d: Udeo OCD koje poseduju organizacionu politiku za rodnu ravnopravnost.

Anketa OCD u 2024. godini pruza uvide u obim u kom su organizacije civilnog drustva na Kosovu usvojile
formalnu organizacionu politiku za rodnu ravnopravnost. Prema rezultatima Ankete OCD, 46% OCD je
izvestilo da je u 2024. posedovalo takvu politiku. To znaci da je situacija manje ili viSe nepromenjena u
odnosu na 2023. kada je 47% OCD navelo da poseduje organizacionu politiku za rodnu ravnopravnost i
u odnosu na 2023. kada je 50% OCD izjavilo isto.

| Indikator 3.1.e: Udeo OCD koje poseduju organizacionu strategiju, ukljuéujudi viziju, misiju i ciljeve.

Prema rezultatima Ankete OCD, 72% OCD je izvestilo da je u 2024. posedovalo organizacionu strategiju.
Ovakvi rezultati su dosledni sa 2023. godinom kada je 74% OCD navelo da poseduje definisanu organi-
zacionu strategiju i sa 2021. kada je 75% OCD izjavilo da poseduje organizacionu strategiju.
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SC 3.2. OCD su u stanju da komuniciraju o rezultatima svojih aktivnosti ka javnosti

] Indikator 3.2.a: Udeo OCD koje imaju najmanje jedan internet kanal komunikacije.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2021 5 — u potpunosti ispunjava standarde

Tokom prethodne tri godine, udeo OCD koje su koristile internet kanal komunikacije i dalje je bio stabi-
lan: 93% u 2024, 96% u 2023.i 95% u 2021. godini.

Medutim, 7% OCD izvestilo je u 2024. da nisu imali internet kanale komunikacije, §to je sli¢no prethodnim
godinama.

Anketa je takode pruzila uvid u to koje konkretne internet platforme koriste OCD na Kosovu u protekle
tri godine:
e Fejsbuk je i dalje najsire koris¢ena platforma sa 83% OCD koje su u 2024. navele da ga koriste, u
poredenju sa 91% u 2023, i 92% u 2021.

e Veb strane su drugi najcescée koris¢eni kanal komunikacije sa 52% OCD koje su u 2024. navele ih kor-
iste, u poredenju sa 48% u 2023.i56% u 2021.

e Upotreba Instagrama je i dalje relativno stabilna, sa 54% OCD koje su u 2024. koristile ovu platformu,
u odnosu na 46% u 2023.i 53% u 2021.

e LinkedIn je koristilo 21% OCD u 2024, 24% u 2023.i 22% u 2021. godini

e Upotreba Jutjuba kod OCD bila je na 26% u 2024, sto predstavlja povecéanje sa 18% u 2023; medutim,
u 2021. ovaj procenat iznosio je 36%.

e Aplikacije za slanje i primanje poruka (kao §to su WhatsApp, Viber i Telegram) koristilo je 21% OCD u
2024,20% u 2023.127% u 2021.

| Indikator 3.2.b: Udeo OCD koje poseduju zaposlene specijalizovane za komunikaciju.

Ovaj indikator nije bio predmet procene.

| Indikator 3.2.c: Udeo OCD koje saraduju sa medijima.

Prema rezultatima ankete, 34% OCD izvestilo je da je u 2024. saradivalo sa medijskim ku¢ama. Ovakav
rezultat ne predstavlja znacajniju promenu o odnosu na 2023. kada je 29% OCD navelo da saraduje sa
medijima. Udeo je dosledan sa 2021. godinom, kada je 34% OCD takode potvrdilo saradnju sa medijima.
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SC 3.3. OCD su transparentne u vezi sa svojim programskim aktivnostimai
izvorima sredstava

| Indikator 3.3.a: Udeo OCD koje objavljuju svoje godiSnje izvestaje i finansijske izvestaje.

2024 | 1- ne ispunjava standarde

2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde
2021 2 — minimalno ispunjava standarde

Anketa OCD za 2024. godinu pruza uvide u obim u kom organizacije civilnog drustva na Kosovu objavl-
juju svoje godisnje i finansijske izvestaje kao meru transparentnosti. Prema rezultatima ankete, 20% OCD
je u2024. navelo da objavljuje ove dokumente, slicno kao i u 2023. kada je 21% OCD isto izjavilo. U 2021,
31% OCD objavilo je svoje godi$nje izvestaje i finansijske izvestaje.

Suprotno tome, 38% OCD je u 2024. navelo da nisu objavile svoje godisnje i finansijske izvestaje. Ovaj
udeo je povecéan sa 33% u 2023. i sa 28% u 2021. godini.

Indikator 3.3.b Udeo OCD koje objavljuju informacije o svojim izvorima finansiranja i iznosima
primljenim tokom prethodne godine.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

1- ne ispunjava standarde

2021 2 - minimalno ispunjava standarde

Prema Anketi OCD za 2024. godinu, 24% OCD na Kosovu izjavilo je da je javno objavljivalo svoje izvore
finansiranja i primljene iznose, §to je dosledno rezultatima iz 2023. godine kada je 20% OCD objavilo
takve informacije, kao i iz 2021. kada je 27% organizacija ostvarilo ovaj nivo finansijske transparentnosti.

U 2024, 34% OCD jos uvek nije stavljalo svoje finansijske informacije na uvid javnosti.

Kada uporedimo rezultate iz 2024. sa prethodnim godinama, situacija je ostala stabilna:

Godina Nije objavilo Objavilo je izvore Objavilo je primljene
finansijske podatke (%) finansiranja (%) iznose (%)

2023 28% 53% 25%
2021 23% 65% 29%

Kada je re¢ o razlozima za neobjavljivanje ovih informacija, veliki broj OCD izjavio je da nisu primile
sredstva ili da su ucestvovale u finansijskim aktivnostima na minimalnom nivou, tako da je objavljivanje
nepotrebno. Drugi su naveli da su finansijski detalji podeljeni interno sa administrativnim telima, ali da
nisu javno objavljivani. Neke organizacije su izjavile da nisu videle potrebu za objavljivanjem takvih in-
formacija, dok su druge navele ogranic¢ene resurse kao prepreku za prioritizaciju objavljivanja finansijskih
informacija.

90 Vrednost Indikatora 3.3.a u 2023. iznosila je 37%. Nakon preracunavanja pocetne vrednosti da bi se osigurala taéna vrednost, revidirana
vrednost za 2023. iznosi 21%.

91 Vrednost Indikatora 3.3.a u 2021. iznosila je 48%. Nakon preradunavanja pocetne vrednosti da bi se osigurala tacna vrednost, revidirana
vrednost za 2021. iznosi 31%.

39



Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | Izvestaj za Kosovo

40

| Indikator 3.3.c: Stepen poverenja javnosti u OCD.

Stepen poverenja javnosti u OCD

2023 50%

Prema Balkanskom javhom barometru za 2024,°> 45% gradana ima poverenje u civilno drustvo. Druga
polovina ispitanika (55%) izjavila je da nemaju poverenja u civilno drustvo.

Ovi rezultati ukazuju na smanjenje poverenja javnosti na Kosovu u OCD u poredenju sa 2023. godinom
kada je stepen poverenja javnosti u OCD iznosio 50%.7

SC 3.4. OCD prate i ocenjuju rezultate i uticaj svog rada

| Indikator 3.4.a: Udeo OCD koje su sprovele ocenu svog rada tokom protekle godine.

Prema Anketi OCD za 2024. godinu, 71% OCD na Kosovu sprovelo je evaluaciju svog rada u prethodnoj
godini, bilo da je re¢ o evaluaciji na projektnom nivou, evaluaciji strategije ili evaluaciji internih procesa.
To pokazuje da je praksa ostala sli¢na praksi iz 2023. kada je 75% OCD izvestilo da je sprovelo evaluacije,
kao iiz 2021. kada je 72% OCD to ucinilo.

Dvadeset jedan posto ispitanika navelo da u 2024. nije sprovodilo nikakve evaluacije, §to takode ukazuje
da nije bilo znacajnije promene u odnosu na nivo od 15% i u 2023. i u 2021. godini. Ograniceni resursi,
nedostatak struénog znanja i vremensko ograni¢enje i dalje su klju¢ne prepreke za organizacije koje nisu
sprovele evaluacije.

92 Indeks Balkanski javni barometar 2024, dostupno na: https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public

93  Indeks Balkanski javni barometar 2023, dostupno na: https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public
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SC 3.5. OCD koriste istrazivanja i podatke kao osnovu za svoj rad

| Indikator 3.5.a: Udeo OCD &iji rad je zasnovan na podacima dobijenim putem istrazZivanja.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2023 4 -ispunjava vecinu standarda 80%

2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

Prema Anketi OCD za 2024, 83% OCD na Kosovu navelo je da informacije za svoj rad prikupljaju kroz
istrazivanje i sakupljanje dokaza, $to oslikava manje-vise nepromenjenu situaciju u poredenju sa 2023.
godinom kada je 86% OCD izjavilo isto, kao i sa 2021. kada je 88% OCD koristilo pristupe utemeljene na
istrazivanjima.

Medu OCD koje ne baziraju svoj rad na istrazivanjima i dokazima, uo¢eno je nekoliko izazova. Klju¢no
ogranicenje su ograniceni finansijski i ljudski resursi, buduc¢i da su nekim organizacijama nedostajala
finansijska sredstva ili tehnicka stru¢nost za delotvorno sprovodenje istrazivanja. Pristup pouzdanim
podacima takode je predstavljao poteskocu, jer su neke OCD imale problema da pronadu ili generisu
visokokvalitetne, relevantne informacije. Vremensko ograni¢enje je dodatni faktor, jer je veliki broj orga-
nizacija prioritet dao implementaciji u odnosu na vreme posveceno istrazivackim aktivnostima. Pored
toga, mali broj OCD nije shvatao istrazivanje kao klju¢ni faktor za svoj rad.

Indikator 3.5.b: Udeo OCD ¢iji rad se zasniva na konsultacijama sa licima na koja uti¢e njihov tre-
nutni ili buducéi rad.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

U Anketi OCD za 2024. godinu, 91% OCD na Kosovu izvestilo je da informacije za svoj rad prikupljaju kroz
konsultacije sa zainteresovanim stranama. U 2023. ostvareni su sli¢ni rezultati, kada je 88% OCD orga-
nizovalo konsultacije sa zainteresovanim stranama, ali i u 2021. kada je ova brojka iznosila 90%.

Medu OCD koje nisu organizovale konsultacije sa zainteresovanim stranama, glavni izazovi obuhvatali
su ogranicene resurse, buduci da su nekim organizacijama nedostajala finansijska sredstva potrebna za
formalne konsultacije.
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SC 3.6. OCD rade u okviru pravednih partnerstava punih postovanja kako bi
ostvarile zajednicke ciljeve

| Indikator 3.6.a: Udeo OCD koje ucestvuju u lokalnim, centralnim i medunarodnim mrezama OCD.

U 2024, 76% OCD izvestilo je da su ¢lanice najmanje jedne mreze, slicno 2023. godini kada je 80% OCD
ucestvovalo u radu mreza. U poredenju sa 2021. kada je 91% OCD izvestilo je da radilo sa mrezama, udeo
je blago opao za 15 procentnih poena. Vec¢ina OCD na Kosovu su i dalje primarno ¢lanice lokalnih i na-
cionalnih mreza, dok je u¢esce u radu medunarodnih mreza manje ¢esta pojava.

Dodatni uvidi u nivoe na kome OCD na Kosovu ucestvuju u radu lokalnih, nacionalnih i medunarodnih
mreza u periodu 2024, 2023. i 2021. godina ukazuju na to da u 2024, 42% OCD izjavilo da uc¢estvuje u
radu lokalnih mreza, 50% u radu nacionalnih mreza i 32% u aktivnostima medunarodnih mreza.

Indikator 3.6.b: Udeo OCD ukljuéenih u medusektorska partnerstva sa akademskim sektorom, so-
cijalnim partnerima i privatnim sektorom.

Prema podacima iz Ankete OCD, u 2024. 53% OCD na Kosovu izjavilo je da je bilo uklju¢eno u medusek-
torska partnerstva sa akademskim sektorom, socijalnim partnerima i privatnim sektorom. Ovi rezultati
ukazuju na sli¢ne rezultate kao i u 2023. godini kada je 59% OCD izvestilo o slic(nom angazovanju. U
poredenju sa 2021. godinom kada je 74% OCD ucestvovao u takvim partnerstvima, rezultati ukazuju na
pad od 21 procentnih poena u naporima za ostvarivanje medusektorske saradnje.

Dodatna analiza podataka pruza uvide u nivo saradnje OCD na Kosovu sa univerzitetima, socijalnim
partnerima i privatnim sektorom. U 2024. 34% OCD prijavilo je partnerstva sa univerzitetima, §to je man-
je-viSe dosledno sa rezultatima iz 2023. (30%) i 2021. (41%). Saradnja sa socijalnim partnerima (sind-
ikatima i udruzenjima poslodavaca) bila je na 22% u 2024, sli¢no nivou od 29% u 2023. Partnerstva sa
privatnim sektorom u 2024. navelo je 30% OCD $to ukazuje da nije bilo znacajne promene sa 29% u 2023.
i 34% u 2021. godini.

U 2021, 21% OCD izvestilo je da nisu saradivali ni sa jednim sektorom, $to je blizu nivoa od 25% u 2023. i
17% u 2024. godini.
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SC 3.7. OCD imaju diversifikovanu bazu izvora sredstava

| Indikator 3.7.a: Udeo OCD ¢iji su izvori donatorskih prihoda diversifikovani.

2024 4 - ispunjava vecinu standarda 67%
2023 3 -umereno ispunjava standarde 54%
2021 3 - umereno ispunjava standarde 53%

Prema anketi za 2024. godinu, 67% OCD izvestilo je da poseduje diversifikovane izvore donatorskih sred-
stava, §to ukazuje na povecanje u odnosu na 2023. kada je 54% OCD prijavilo diversifikaciju donatora.
Povecanje se moze videtii u poredenju sa 2021. kada je 53% OCD sredstva povlacilo iz veéeg broja izvo-
ra. Rezultati za 2024. pokazuju povecanje od 14 procentnih poena.

Broj OCD bez diversifikovanih donatorskih prihoda ili onih koje imaju najmanje jednog donatora koji do-
prinosi njihovom finansiranju sa vise od 50% ostao je sli¢an, sa 47% u 2021. i 46% u 2023. godini, iako je
u manjoj meri opao na 33% u 2024.

Kada je re¢ o OCD bez donatora, njihov udeo iznosio je 20% u 2024. §to oznacava smanjenje od 16 pro-
centnih poena u poredenju sa 2023. (36%) i doslednije rezultate u odnosu na 2021. (12%). lako se vecina
OCD i dalje oslanja na donatorska sredstva, konzistentan udeo organizacija i dalje nema eksternu finan-
sijsku podrsku. Medu OCD koje su navele da nisu imale donatore u 2024, vecina nije prijavila godisnji
promet, dok je mali procenat prijavio promet ispod 5.000 evra.

Prisustvo pojedina¢nih donatora u OCD na Kosovu u 2024. ukazuje na varijacije u izvorima finansiran-
ja. Najveci udeo OCD na Kosovu, 47% primilo je sredstva od strane privatnih fondacija, §to je pad sa 62%
u 2023, ali i znacajno povecanje sa 27% u 2021. godini. Sredstva iz nacionalnog budzeta koristilo je 20%
OCD u 2024, sto predstavlja nagli pad sa 59% u 2023. i 51% u 2021. godini. Bilateralni donatori finansirali
su 17% OCD u 2024, sto predstavlja znacajni pad sa 52% u 2023.i 43% u 2021.

Evropska komisija i dalje je znacajan izvor finansiranja i podrzala je 34% OCD u 2024. u poredenju sa
47% u 2023.1 46% u 2021. godini, §to ukazuje na postepeni pad. Medudrzavne organizacije finansirale su
27% OCD u 2024, sto je pad sa 44% u 2023. Domacde privatne fondacije obezbedile su sredstva za 17%
OCD u 2024. u poredenju sa 21% u 2023. i 15% u 2021, §to oslikava blage fluktuacije ali opstu stabilnost
u pogledu podrske od strane lokalnih fondacija.

Indikator 3.7.b: Udeo OCD koje sredstva prikupljaju iz izvora koji nisu donatori, npr. ¢lanarine, kor-
porativna/liéna davanja i delatnosti koje proizvode prihode.

2024 3 - umereno ispunjava standarde 47%
2023 3 -umereno ispunjava standarde 48%
2021 4 -ispunjava vecinu standarda 63%

Prema Anketi OCD iz 2024, 47% OCD na Kosovu izjavilo je da ima najmanje jedan izvor prihoda iz drugih
izvora, §to je u skladu sa rezultatom iz 2023. kada je 48% OCD navelo isto. U poredenju sa 2021, kada je
63% OCD prikupljalo sredstva na alternativne nacine, rezultati za 2024. ukazuju na znacajan pad od 16
procentnih poena.

Analiza izvora finansiranja u 2024. otkrila je da individualne donacije predstavljaju najznacajniji izvor
nedonatorskih sredstava i ¢ine 1-25% ukupnog finansiranja za 19% OCD i preko 50% sredstava za 3%
organizacija. Prati ih privatni poslovni sektor koji ¢ini 1-25% finansiranja za 17% OCD, dok je samo 1%
organizacija izvestilo da je vise od polovine sredstava dobilo iz ovog izvora. Clanarine su igrale ulogu u
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finansijskoj odrzivosti, buduéi da su pokrivale do 25% sredstava za 11% OCD.

Prihodi ostvareni kroz poslovanje OCD, kao npr. kroz socijalna preduzeca ili pruzanje usluga, Cinili su
1-25% sredstava za 11% organizacija, dok su za 3% organizacija sacinjavali preko 50% njihovog ukupnog
budZeta. Crowdfunding je i dalje najmanje kori§¢en izvor finansiranja, jer se samo 4% OCD oslanja na
ovaj izvor, i kod tih organizacija, ¢ini tek 1-25% njihovih sredstava.

SC 3.8. OCD imaju delotvorne, osnazene i razvijene ljudske resurse.

| Indikator 3.8.a: Udeo OCD koje zaposljavaju lica

U 2024, 71% OCD na Kosovu izvestilo je da su zaposljavali kadrove, §to je blizu nivoa od 73% u 2023. i
2021. godini.

Podaci pruzaju uvid u distribuciju pla¢enih kadrova unutar OCD na Kosovu, kada se 2024 godina upore-
disa 2023.i2021. U 2024, 26% OCD izjavilo je da nisu imali placene kadrove, §to ukazuje na stabilnost u
poredenju sa 2023. (27%) i 2021. (25%).

Medu OCD koje imaju zaposlene, najveca kategorija u 2024. obuhvatala je organizacije sa 1-5 zaposlenih
(31%). Udeo OCD sa 6- 10 zaposlenih povecan je na 17% u 2024. Istovremeno, OCD koje zaposljavaju 11i
viSe zaposlenih predstavljale su 24% u 2024. godini.

| Indikator 3.8.b: Udeo OCD koje poseduju organizacionu politiku za ljudske resurse.

2024 | 1- ne ispunjava standarde
2023 | 1- neispunjava standarde

2021 | 1- neispunjava standarde

U 2024, samo 1% OCD prijavio je da ima sledece organizacione politike: politiku za zaposljavanje, diver-
zitet, jednakost i inkluziju, rodnu ravnopravnost, disciplinsku politiku, Zalbenu politiku, politiku za ocenu
radnog ucinka, viska radnika, naknade, uznemiravanje i zlostavljanje na radu i politiku za zastitu dece i
ranjivih odraslih. Navedeno je dosledno rezultatima iz 2023. (2%) i 2021. (2%).

U 2024, OCD na Kosovu izvestile su o razli¢itim nivoima usvajanja internih politika. Disciplinske politike
usvojilo je 27% OCD, dok je 23% imalo postupke za podnosenje zalbi i prigovora. Politika naknade pos-
tojala je kod 12% OCD, dok je 34% usvojilo mere za sankcionisanje uznemiravanja i zlostavljanja na radu.
Politike zastite deve i ranjivih odraslih bile su prisutne u 35% organizacija. Kodekse ponasanja usvojilo
je 42% organizacija, dok je 41% OCD imalo politike za sprecavanje sukoba interesa. Politike za zastitu
uzbunjiva¢a imalo je 18% OCD, dok je politike jednakih moguénosti i zabrane diskriminacije prijavilo 33%
organizacija. Medutim, 25% OCD navelo je da ne poseduje nikakve organizacione politike.

Indikator 3.8.c: Udeo OCD koje su javno objavile upraznjena radna i volonterska mesta tokom
protekle godine.

Ovaj indikator nije bio predmet procene.
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Indikator 3.8.d: Udeo OCD koji imaju organizacionu politiku podsti¢e regrutovanje raznovrsne
radne snage.

Podaci iz Ankete OCD pokazuju da je u 2024. 25% ispitanika izvestilo da poseduje politiku zaposljavanja
| politiku za osiguravanje diverziteta, jednakosti i inkluzije koje aktivno podsti¢u raznolikost radne snage.

Ukupan udeo je i dalje nizak, §to je dosledno rezultatima iz 2023. i 2021. godine, kada je 21% OCD navelo
posedovanje sli¢nih politika.

I Indikator 3.8.e: Udeo OCD G¢iji zaposleni i volonteri su pohadali neki kurs obuke tokom protekle
godine.

Tokom prethodne tri godine, udeo OCD ¢iji su zaposleni i volonteri pohadali obuke ostao je stabilan: u

2024,78% OCD izjavilo je da su njihovi zaposleni ili volonteri pohadali najmanje jednu obuku, 77% u 2023.
i 79% u 2021.
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