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Uvod u Aneks

Analiza zemlje koja je pred vama predstavlja Aneks Smernicama DG ENEST za podrsku EU civilnom
drustvu 2021- 2027: Izvestaj o proceni stanja za 2024. godinu.

Ova procena predstavlja dokaze o stanju u odnosu na indikatore iznesene u Smernicama, za 2024. go-
dinu.

U aneksu je priloZzen saZetak podataka za procenu stanja u Srbiji u odnosu na svaki od 59 indikatora koji
su navedeni u Smernicama. Ovaj aneks bi trebalo Citati zajedno sa glavnim izveStajem koji je dostupan
na veb-stranici tacso.eu.

Metodologija

Analiza predstavljena u ovom izvestaju zasnovana je na podacima prikupljenim iz primarnih i sekund-
arnih izvora. Primarno istrazivanje obuhvatilo je anketu organizacija civilnog drustva (OCD) i drzavnih
sluzbenika, kao i pravnu analizu relevantnih zakona. U cilju prikupljanja relevantnih informacija i poda-
taka izvréen je pregled sekundarnih izvora poput izvestaja koje su izradile OCD, nacionalne institucije
koje se bave ljudskim pravima, vlada i drugi. Prikupljanje i analiza podataka odnose se prvenstveno na
2024. godinu. Anketa drzavnih sluzbenika sprovedena je u periodu izmedu 10. februara i 3. marta 2025.
godine. Cilj ankete bio je da se prikupe stanovista odabranih drzavnih sluzbenika koji u svom radu blisko
saraduju sa OCD o konkretnim relevantnim indikatorima. Od javnih institucija u Srbiji pristiglo je trideset
vazecih odgovora §to predstavlja pobolj$anje u poredenju sa 17 odgovora u Proceni za 2023.i 13 odgov-
ora prikupljenih tokom procene pocetnog stanja 2021. godine. Anketa je bila anonimna.

Anketa OCD sprovedena je u periodu izmedu 19.januara i 10. februara 2025. godine. Anketa je distribuira-
na razli¢itim kanalima uz podrsku OCD, mreza OCD i Nacionalnog resurs centra EU kako bi se osiguralo
da je obuhvacen Sirok raspon OCD. Na anketu je odgovorilo ukupno 147 OCD u Srbiji u poredenju sa
175 u 2023. i 95 vazecéih odgovora u 2021. godini. Relevantnost odgovora osigurana je u fazi ¢is¢enja
podataka kada su isfiltrirani ispitanici koji su naveli da ne pripadaju ciljnoj grupi. lako nije bilo moguce
obezbediti geografsku zastupljenost u okviru Srbije ili tvrditi veli¢inu populacije OCD, imajuci u vidu
nedostatak pouzdanih podataka o broju aktivnih OCD u definiciji na koju smo se oslanjali u ovoj anketi,
na osnovu broja primljenih vazecih odgovora, margina greske bila je 8%. Margina greske je statisticki
izracunata koristec¢i broj OCD evidentiranih u zvani¢nom registru OCD koji vodi Agencija za privredne
registre kako bi se utvrdila veli¢ina populacije.

Anketu OCD su vecinski Cinila zatvorena pitanja i popunjavala se anonimno. Vecina ispitanika bili su visi
sluzbenici u svojim organizacijama: izvrsni direktori (39%), visi rukovodioci (7%) i ¢lanovi Odbora (25%).
Vise od polovine ispitanika, 63%, identifikovalo se kao zene. Vecina ispitanika, 45%, bili su starosti 51i vise
godina, dok je 24% pripadalo starosnoj grupi od 41do 50 godina. Devetnaest procenata ispitanika identi-
fikovalo se da pripada zajednici, manjinskoj ili marginalizovanoj grupi. Od onih koji su se identifikovali kao
pripadnici grupe, vecina je navela da pripada romskoj, askalijskoj ili egipatskoj zajednici kao i da su osobe
sa invaliditetom LGBTIQ. Vec¢ina OCD koje su u¢estvovale u anketi osnovano je u protekle dve decenije:
11% posle 2021, 33% u periodu izmedu 2011-2021. i 35 % u periodu izmedu 2001-2011. godine. Sesnaest
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odsto osnovano je izmedu 1991. i 2000, dok je 5% formirano pre 1990. godine. Devedeset sedam posto
ispitanika dolazi iz zvani¢no registrovanih organizacija. Vecina registrovanih anketiranin OCD, odnosno
88%, registrovano je kao udruzenja gradana; 8% su fondacije i 2% su neprofitna preduzeca i socijalna
preduzeca. Kada je re¢ o regionima u kojima njihove organizacije imaju sediste, vecina ispitanika dolazi iz
OCD sa sedistem u Beogradu (42%), iz Sumadije i Zapadne Srbije (23%), Juzne i Isto&ne Srbije (18%) i Vo-
jvodine (16%). Cetrdeset &etiri odsto OCD posluje na nacionalnom nivou, isti procenat radi na lokalnom
nivou, 37% je aktivno na regionalnom nivou u zemlji, dok isti procenat posluje na medunarodnom nivou.
Dvadeset procenata anketiranih OCD posluje isklju¢ivo na lokalnom nivou, $to je blizu 18% onih koje
rade iskljucivo na nacionalnom nivou. Trinaest procenata ispitanika posluje iskljuc¢ivo u medunarodnom
domenu.

Najveci udeo OCD koje su ucestvovale u anketi, 29%, aktivno je u sektoru mladih i omladinskih prava,
26% radi na socijalnom ukljucivanju, 22% aktivno je u sektoru ljudskih prava, 17% u oblasti zivotne sredi-
ne i klimatske akcije, 15% u oblasti umetnosti i kulture, 14% u oblasti obrazovanja, istrazivanja i inovacija,
14% u oblasti prava osoba sa invaliditetom, 12% na polju socio-ekonomskog razvoja, 11% u oblasti rodne
ravnopravnosti i prava LGBTIQ osoba i 11% na polju uc¢esc¢a javnosti u procesima izrade javnih politika
i odlucivanja, a prate ih druge oblasti. Znacajna vecina OCD koje su ucestvovale u anketi, 62% njih, su
male organizacije koje su u trenutku sprovodenja ankete imale izmedu 1i 10 stalno zaposlenih sa pun-
im ili pola radnog vremena i volontere. Dvadeset odsto anketiranih OCD angazovalo je izmedu 10 i 20
zaposlenih i volontera, a 15% angaZovalo je viSe od 21 zaposlenih i volontera. Dva odsto OCD nije imalo
stalno zaposlene, bilo sa punim ili pola radnog vremena i volontere. Pet posto OCD nije imalo godisnji
promet, dok je 37% OCD imalo godi$nji promet u iznosu do 25.000 evra. Dvadeset dva posto ispitanika
izjavilo je da je godisnji promet njihovih OCD iznosio izmedu 25.000 evra i 100.000 evra, 19% imalo je
godisnji promet izmedu 100.001i 500.000 evra, dok je 15% navelo da je godisnji promet njihove organi-
zacije premasio 500.000 evra.

Uzorak u Anketi OCD u 2024. jasno ukazuje na blago smanjenje broja ispitanika u poredenju sa pre-
thodnom godinom- 147 vazeéih odgovora u 2024. u odnosu na 175 u 2023. godini. Uprkos manjem broju
ucesnika, ukupna struktura uzorka ostala je relativno stabilna u pogledu klju¢nih demografskih i orga-
nizacionih karakteristika. Uzorak u 2024. uklju¢ivao je manji broj OCD bez zaposlenih ili prometa, dok
je obuhvatio veci udeo organizacija sa ve¢im prometom, $§to pokazuje da je anketa uspela da dopre do
stabilnijih organizacija. U pogledu sektora, OCD koje se bave mladima su bile vise zastupljene u 2024.
(24%) nego u 2023. (21%), a one koje rade u oblasti zivotne sredine i klimatske akcije manje (17% u 2024.
u odnosu na 23% u 2023).

Procena u odnosu na indikatore

Prikupljeni podaci posluzili su kao osnov za analizu stanja u 2024. godini u odnosu na svaki od indikatora
i uporedne vrednosti iz Procene iz 2023. i Procene pocetnog stanja iz 2021. godine. Pregled i procena
indikatora izvréeni su primenom istog metoda koji je kori§¢en u proceni poéetnog stanja'. Za indikatore
koji podrazumevaju normativnu procenu, kao §to je uskladenost sa zakonodavstvom ili standardima,
korisc¢en je sledeci “sistem semafora” da bi se obezbedio brzi vizuelni vodi¢:

5 - u potpunosti ispunjava standarde

4 - ispunjava vecinu standarda
3 - umereno ispunjava standarde

2 — minimalno ispunjava standarde
1- ne ispunjava standarde

Procena je radena za one indikatore gde je smatrana smislenom. Zasnivala se ili na podacima prikupljen-
im putem ankete OCD ili kroz detaljnu analizu vazecih zakona, javnih politika i procedura u odnosu na
standarde. Opravdanje procene dostupno je u izvestajima o predmetnim zemljama i povezanim analiza-
ma koji su prilozeni u Aneksima 1-7.

1 Vrednosti indikatora 3.3.a,3.7.a i 3.7b za 2021.i1 2023. su preracunate kako bi se ispravila greska, revidirane vrednosti predstavljene su u
odeljku koji se odnosi na svaki pojedinacni indikator.
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Ostali indikatori ne podrazumevaju normativni standard, ve¢ umesto toga, pruzaju naznaku o trendovi-
ma godina-za-godinu.

U izvestaju je izvrSena procena stanja civilnog drustva u Srbiji tokom 2024. godine, analizirani su kljucni
dogadaiji i nivoi primene pojedinaénih indikatora u okviru svakog od tri specifi¢nog cilja.

Nalazi i ocene indikatora temelje se na prikupljenim podacima i uo¢enim razvojima tokom kalendarske
godine 2024.

Medutim, vazno je skrenuti paznju na Cinjenicu da se nekoliko vaznih dogadaja odigralo u pocetnim
mesecima 2025. godine koji bi u znacajnoj meri mogli da uti¢u na procenu specifi¢nih indikatora. Ti
dogadaji obuhvataju eskalaciju pretnji po slobodu mirnog okupljanja tokom masovnih protesta nakon
pada nadstresnice na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu.?

Pored toga, u januaru 2025, organizacije civilnog drustva zamrzle su svoje u¢esce u Savetu za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva. Ovakva odluka je bila posledica ¢itavog niza alar-
mantnih dogadaja: nastavka kampanje bla¢enja protiv OCD pod pokroviteljstvom drzave, nedostatak
institucionalnog odgovora na prijavljene pretnje i pritisak na aktiviste i proizvoljno zadrzavanje i izba-
civanje stranih u¢esnika na obuci Erste Fondacije za NVO.?

Takode pocetkom 2025, Uprava za spreCavanje pranja novca zatrazila je od banaka da dostave infor-
macije o raéunima pet pojedinaénih aktivista®. Ova akcija li¢i na epizodu iz 2019, nasiroko poznatu kao
‘Afera spisak’, kada je Uprava zahtevala finansijske podatke o 20 novinara, aktivista i politiCara, kao i
o 37 organizacija, uklju¢ujudi i istrazivacke medije. Ti podaci su kasnije zloupotrebljeni u kampanjama
blaéenja koje su emitovali prorezimski mediji. Medunarodne organizacije su ostro osudile incident iz
2019.5, a ponavljanje takvih praksi u 2025. godini dovodi do ozbiljnih zabrinutosti o nastavku zloupotrebe
drzavnih mehanizama za zastrasivanje i diskreditovanje aktera iz civilnog drustva.

Ovi dogadaiji, iako van obima izvestajnog perioda za 2024. godinu, navedeni su u ovom delu izvestaja
bududéi da pruzaju vazan kontekst za razumevanje pogorsanja okruZenja za rad civilnog drustva u Srbiji i
bice detaljno razmotreni u narednim procenama.

2 Gradanske inicijative 2025.
Radio Slobodna Evropa 2025.

Maja Stojanovi¢ (Gradanske inicijative), Katarina Buki¢ (ProGlas), Sofija Todorovic¢ (Inicijativa mladih za ljudska prava), Predrag Vostinic¢
(Lokalni front) i Nebojsa Petkovi¢ (Ne damo Jadar).

5  Radar2025.
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Specificni cilj 1

1 Uspostavljeno podsticajno okruzenje u kom civilno drustvo
moze da obavlja svoje aktivnosti.

SC 1.1. Svi pojedinci i pravna lica u regionu prosirenja mogu da osnuiju, prikljuce
se i uéestvuju u neformalnim, i/ili registrovanim organizacijama, mogu
mirno da se okupljaju i slobodno da se izrazavaju

Indikator 1.1.a: Stepen u kojem relevantno domace zakonodavstvo obezbeduje sledece:
Udruzenja se mogu osnivati ili registrovati bez diskriminacije po bilo kom osnovu;
Ne postoje nezakonita ograni¢enja obima njihovih aktivnosti ili rada na ostvarivanju ciljeva;
Do njihovog ukidanja moze da dode isklju¢ivo na osnovu odluke nezavisnog i nepristrasnog suda;
Ne postoje nezakonita ograni¢enja slobode mirnog okupljanja;

Slobodu izraZzavanja koriste svi, ne namecu se nezakonita ogranic¢enja.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2021 3 - umereno ispunjava standarde

Sloboda udruzivanja

U 2024. godini nisu doneseni novi zakoni ili odredbe koji su neposredno sprecavali uspostavljanje ili
registraciju udruzenja/organizacija.

Najznacajniji zakoni koji ureduju ograni¢enja u vezi sa obimom aktivnosti ili ostvarivanjem ciljeva
udruzenja/organizacija su Zakon o udruZenjima i Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasis-
tickih organizacija ili udruzenja i zabrani upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja.

U 2024. godini nisu doneseni novi zakoni ili odredbe koji su neposredno nametali ograni¢avanje obima
aktivnosti ili ostvarivanje ciljeva udruzenja/organizacija. lako je cilj zakona da zastiti legitimne drzavne
interese, Siroke i ponekad neodredene formulacije ograni¢enja o obimu aktivnosti i ciljevima udruzenja
stvaraju priliku za proizvoljnu primenu ovih zakona, uz potencijalno ugrozavanje slobode udruzivanja.

| Ustav i Zakon o udruzenjima eksplicitno zabranjuju “tajna i paravojna udruzenja”.

Krajem decembra 2024, srpski predsednik, Aleksandar Vucié¢, obelodanio je postojanje frakcije u okviru
vladajucée Srpske napredne stranke (SNS) koju ja nazvao “lojalistima” i opisao ih kao ideoloski ekstremne,
organizovane, spremne da brane rezim, koji su se krvlju zakleli u crkvi- §to postavlja ozbiljna pitanja o ne-
pristrasnosti drzave u primeni ovog pravnog standarda.® Da se bilo koji drugi politi¢ki ili akter iz civilnog
drustva, posebno oni koji kritikuju vlast, pridruzio sli¢nim tajnim ili vojnim aktivnostima, skoro sigurno
bi bili predmet brze istrage i zakonskih kazni. Ovaj incident ilustruje potencijalnu proizvoljnu primenu i
selektivno sprovodenje Zakona o udruzenjima i Ustava. U odgovoru na ove zabrinutosti, deo gradana Sr-
bije pokrenuo je peticiju zahtevajuci razoruzavanje tzv. “lojalista”. Pozvali su nadleZzne organe da istraze,
identifikuju i razoruzaju ovu grupu i da obaveste javnost o njenim ¢lanovima i namerama.” Od tada nije
zabeleZena nijedna zvani¢na reakcija nadleznih drzavnih organa.

Prema javno dostupnim podacima, tokom izvestajnog perioda nisu zabelezeni slu¢ajevi prestanka rada

6 Novosti, 2024a
7 Vreme 2024.
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udruzenja na nacin koji nije propisan Zakonom.

Dana 29. novembra 2024, Pokret socijalista, koji se nasiroko smatra proruskom strankom, podneo je na-
crt zakona Narodnoj skupstini Republike Srbije u kome se predlaZe kreiranje registra “agenata stranog
uticaja”, §to postavlja ozbiljnu zabrinutost po slobodu udruzivanja. Predlog zakona cilja neprofitne orga-
nizacije koje dobijaju vise od 50% sredstava iz stranih izvora ili u¢estvuju u Siroko definisanim politickim
aktivnostima, od kojih bi se zahtevalo da se registruju pod ovom etiketom. Oznacéavanje bi moglo da stig-
matizuje organizacije civilnog drustva (OCD), odvrati strane donatore i nametne ozbiljne administrativne
obaveze kao §to je objavljivanje finansijskih podataka dva puta godi$nje. Pored toga, Ministarstvo pravde
bi bilo omoguceno da sprovodi sveobuhvatne kontrole i izrice kaznene mere, ukljucujuci novéane kazne,
zabrane i potencijalno kriviéne tuzbe protiv lidera OCD.® Nacrtu zakona trenutno nedostaje podréka
vladajuée koalicije da bude usvojen, ali predsednik Pokreta socijalista (koji je deo vladajuce koalicije)
tvrdi da nece odustati od namere da zakon o stranim agentima bude donet.

Sloboda okupljanja

Pravni okvir Republike Srbije za mirno okupljanje nije bio menjan u 2024. godini u odnosu na prethodne
godine i zadrzao je svoje postojece slabosti. Ograni¢enja u pogledu lokacija za okupljanje koja namece
Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini su presiroko definisana, nedostaju konkretne procene rizika,
lokalnim samoupravama se dozvoljava da bez limita ozna¢avaju oblasti u kojima nije moguce okupljanje,
Cime se stvara kolizija sa Zakonom o javnom okupljanju i ograni¢ava ova osnovna sloboda. Zakonom o
javnom okupljanju daju se policiji Siroka diskreciona ovlas¢enja za zabranu okupljanja, bez zahteva za
sprovodenje jasne procene srazmernosti. Organizatori skupova su u obavezi da obaveste policiju, ali je
proces prijave veoma opterecujuci, Cesto zahteva obuhvatnu dokumentaciju i ¢ak i najmanje greske
mogu dovesti do zabrane okupljanja. Posledié¢no tome, za skupove koji nisu propisno prijavljeni policiji
moze biti izreCena novCana kazna, bez obzira na njihovu mirnu prirodu ili nameru. Zakon ne predvida
obavezu policije da obavesti organizatore kada je okupljanje zabranjeno, a ukoliko ih policija obavesti,
ostavljen je veoma kratak rok za Zalbu; pored ovog i nedostatak obaveznog vremenskog roka za sudske
presude protiv tih odluka ¢ine pravna sredstva u velikoj meri nedelotvornim.

Poslednji godisnji izvestaj medunarodnog saveza organizacija civilnog drustva CIVICUS i dalje rangira
Srbiju na istom mestu na kom je bila 2019. godine, u kategoriju “ometenih” zemalja kada je re¢ o gradans-
kom prostoru, ali usled zna¢ajnog pada gradanskih sloboda, Srbija je dodata na listu za pracenje CIVICUS
Monitor, koja ozna¢ava drzave sa ubrzanim suzavanjem gradanskog prostora. U prvom izdanju za 2025.
godinu, Srbija se pridruzila jos Cetiri nacije sa posustalim gradanskim prostorom: Demokratska Republika
Kongo, ltalija, Pakistan i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave.” Kako je CIVICUS izvestio 2024. godine, masovni
protesti eruptirali su u Srbiji protiv planiranog otvaranja rudnika litijuma. Desetine aktivista uhapseno
je u 17 gradova u avgustu 2024. zato $to su navodno “pozivali na nasilno rusenje ustavnog poretka”, na
osnovu njihovih objava na drustvenim mrezama ili u¢escu u protestima. lako je veci broj zadrzavanja
bio kratkotrajan, grupe civilnog drustva kritikovale su primenu zadrzavanja kao taktiku zastrasivanja.
Aktivisti i kritiCari takode su bili suoCeni sa anonimnim pretnjama, proverama i produzenom zadrzavanju
na grani¢nim prelazima. Posebno zabrinjavaju uporni narativi koji predstavljaju otpor projektu rudnika
kao stranu zaveru za destabilizaciju Srbije.® Pad novorenovirane nadstre$nice na Zeleznickoj stanici u
Novom Sadu 1. novembra 2024. kada je ubijeno 16 ljudi (broj poznat u trenutku pisanja izvestaja), pokren-
uo je nove proteste. Vlasti su odgovorile povecanjem represije, uklju¢ujudi i prekomernu upotrebu sile
i hapsenja od strane policijskih sluzbenika u civilu koji su odbili da se identifikuju, $to budi ozbiljne
zabrinutosti u vezi sa pravima i bezbedno$¢u demonstranata."

Izvestaj Krovne organizacije mladih Srbije o kr§enju prava mladih i pretnjama po bezbednost mladih ak-
tivista u Srbiji, istiCe ozbiljne povrede prava na slobodu okupljanja u Srbiji, posebno kao odgovor na stu-
dentske proteste i blokade univerziteta koji su poceli u novembru 2024. godine. Mirne demonstracije na

Slobodna Evropa 2024b
Civicus 2025.

10 Predsednik Vucic optuzio je Zapad za podrsku protestima, dodajuci da su ga ruske bezbednosne sluzbe upozorile “da se pripremaju mas-
ovni protesti &iji je cilj drzavni udar”. Slobodna Evropa 2024d

11 Civicus 2024. str. 65



Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | Izvestaj za Srbiju

10

kojima se zahteva odgovornost nadleznih intenzivirane su nakon fizickih napada na studente tokom blo-
kada i do¢ekane su represivnim merama, uklju¢ujudéi i proizvoljna hapsenja, zastrasivanje i fizicko nasilje.
Demonstranti su se suodili sa policijskom brutalnoscu, kao i ciljanim napadima pojedinaca povezanih sa
vladaju¢om strankom. Pored toga, kampanje na prorezimskim medijima bile su usmerene na delegitimi-
zaciju protesta, predstavljanje aktivista kao stranih agenata i raspirivanje atmosfere straha. Izjave visokih
zvanicnika, ukljucujuci pozive za angazovanje vojne policije protivdemonstranata, dodatno su eskalirale
tenzije i ojadale percepciju da drzava smatra skupove pretnjom pre nego demokratskim pravom.

Sistematsko suzbijanje mirnih okupljanja, zajedno sa sve vec¢im nasiljem i nedostatkom institucionalnog
odgovora, znacajno je potkopalo gradansko angazovanje i demokratsko u¢esce u Srbiji.

U 2024. godini, nekoliko slucajeva je ilustrovalo pogorsanje situacije u poredenju sa 2023. godinom,
uklju¢ujuci prekomernu upotrebu policijske sile tokom ekoloskih protesta, hapsenja i pritvaranja aktiv-
ista®, i koriéenje “informativnih intervjua“ i poreskih kontrola' za zastrasivanje onih koji uéestvuju u
protestima. Neke od tih intervjua je obavila Srpska bezbednosno-obavestajna agencija (BIA)®. Obi¢no
su intervjui sa gradanima funkcije koje se ¢esc¢e dodeljuju drugim drzavnim organima, kao $to je Minis-
tarstvo unutrasnjih poslova koje se bavi komunikacijom sa gradanima. Obavestajnim sluzbama general-
no nije dozvoljeno da ucestvuju u informativnim ili neformalnim intervjuima bez jasnih pravnih osnova.
AngaZovanje BIA u takvim intervjuima moze se smatrati suprotno medunarodnim standardima ljudskih
prava, posebno onih koja su osmisljena da zastite pojedinca od negarantovanog uplitanja vlasti u njih-
ovu privatnost i slobodu.

U 2024. godini, Srbija je svedocdila velikom broju spontanih protesta, posebno nakon pada nadstresnice
na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu koji je doveo do masovnih demonstracija. Tokom ovih dogadaja, za-
belezeni su slucajevi kada je reakcija policije bila zakasnela ili neadekvatna, $to je rezultiralo eskalacijom
nasilja i sukobima izmedu demonstranata i grupa koje su ih provocirale i napadale.”

Prema medunarodnim standardima, uklju¢ujuci i odluke Evropskog suda za ljudska prava,” policija je
u obavezi da osigura uzivanje prava na mirno okupljanje, bez obzira na to da |li demonstranti poseduju
formalno odobrenje ili ne. Ovo podrazumeva blagovremen i srazmeran odgovor kako bi se osigurala bez-
bednost svih ucesnika i sprecilo nasilje. Odlaganje ili odsustvo reakcije policije moZe dovesti do krSenja
ovih standarda i ugroziti pravo gradana na mirno okupljanje.

U 2024. srpske vlasti, pozivajuéi se na zabrinutosti za nacionalnu bezbednost, odbile su da odobre
ulazak u zemlju veé¢em broju stranih drzavljana, ukljuujudi i aktiviste, umetnike i novinare. Medu njima
je bio i aktivista, Nedim Musi¢, koji je prethodno podrzao proteste protiv projekata iskopavanja litijuma u
Srbiji kao i bosanski glumac i pisac, Feda Stukan, kome je na beogradskom aerodromu zabranjen ulazak
u Srbiju. Vlasti su ga oznacile kao rizik po bezbednost. Ovo je drugi put da je Stukanu izreGena takva
zabrana; prethodno mu je odbijen ulazak sredinom 2023. godine nakon §to je uc¢estvovao na masovnim
gradanskim protestima u Beogradu. Konkretni razlozi za ove odbijanja ulaska nisu javno objavljeni, §to je
dovelo do zabrinutosti oko transparentnosti i potencijalnog suzbijanja drugadijih miljenja.”®

Sve ove gore opisane akcije, zajedno sa ciljanim medijskim kampanjama protiv organizacija civilnog
drustva, ukazuju na povecanje pritisaka i ograni¢avanje okupljanja, §to je suprotno medunarodnim stan-
dardima.

U poredenju sa 2023. godinom, kada su primeceni sli¢ni problemi, 2024. godina je pokazala intenziviran-
je ovih praksi sa vec¢im brojem hapsenja i policijskih akcija protiv demonstranata.

U 2024, vlasti su zabranile javna okupljanja u Srbiji. Jedan ilustrativan slucaj bila je zabrana festivala
“Miredita, dobar dan”, koji se od 2014. godine odrzava jednom godis$nje, okupljajuc¢i umetnike, branitel-

12 KOMS 2025.

13 Amnesty International dec. 2024.
14 N12024b avg. 2024.

15 Danas 2024b

16 Insajder 2024.

17 Human Rights Action 2020.

18  Slobodna Evropa 2024e
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je ljudskih prava, mirovne aktiviste i javne licnosti sa Kosova i iz Srbije, sa ciljem negovanja saradnje i
izgradnje mira. Ministarstvo unutrasnjin poslova zabranilo je sve festivalske dogadaje i tako prekrsilo
Ustav Srbije i pravo na slobodu izraZzavanja i okupljanja. Ova zabrana usledila je nakon kampanje mrznje
koju su sproveli drzavni zvani¢nici.”” Jo$ jedan primer je zabrana knjizevnog festivala “Kikinda Short” od
strane gradskih vlasti koje su ga oznadile “antisrpskim”. %

Kljuéni izazovi koji su i dalje prisutni ukljuéuju nedostatak odgovornosti za nedoli¢no ponasanje policije,
zloupotrebu pravnih postupaka za ciljanje aktivista i efekat zastraSivanja ovim akcijama usmeren na
gradansko ucesce. Uprkos postojanju zakonskih garancija, prakti¢na primena otkrila je suzavanje pros-
tora za mirno okupljanje u Srbiji.

Sloboda izrazavanja

U 2024, Srbija nije donela znacajne izmene zakona koje direktno uti¢u na slobodu izrazavanja. Medutim,
incidenti i akcije drzave tokom godine izazvali su zabrinutost u vezi sa prakti¢nim uzivanjem ovog prava,
§to ukazuje na odstupanje od medunarodnih standarda ljudskih prava.

Zakonodavni okvir dozvoljava oblike drzavnog vlasnistva koji spre¢avaju istinsku nezavisnost i plural-
izam medija, omogucavajuci korporacijama koje obavljaju delatnosti elektronskih komunikacija, a koje
je osnovala drzava, da budu suvlasnici i osnivaju medijske kuc¢e. Povecani broj incidenata u kojima su
novinari spreceni da bezbedno i slobodno obavljaju svoj posao dodatno udaljava Srbiju od postovanja
medunarodnih garancija o slobodi izrazavanja.

Izvestaji navode da su srpske vlasti upotrebile Spijunski softver, kao §to je NoviSpy, za pracenje delovan-
ja aktivista i novinara. Ovaj softver za prisluskivanje i praéenje omogucéava nadzor snimanjem ekrana i
kopiranjem lista kontakata sa mobilnih telefona, a podaci se otpremaju na servere koje kontroliSe drzava.
Primetno je da je rasporedivanje takvih alata za nadzor olak§ano tehnologijom kompanija poput izraelske
firme Cellebrite, koja je srpskim vlastima obezbedila uredaje za prisluskivanje telefona.”

Ovakve prakse nadzora probudile su zabrinutosti kod medunarodnih organizacija za ljudska prava. Am-
nesty International je istakla da takve akcije predstavljaju neposredan napad na osnovne slobode, uk-
ljlu¢ujuci i pravo na privatnost i slobodu izrazavanja. Organizacija je pozvala Vladu Srbije da prekine sa
ovim praksama, obezbedi pravnu zaétitu Zrtvama i pozove odgovorne na odgovornost.??

S obzirom na ovaj razvoj dogadaja, ocigledno je, iako srpski zakoni formalno mogu biti ocenjeni kao usk-
ladeni sa medunarodnim standardima ljudskih prava, da je praksa u 2024. godini odstupila od tih normi.
Aktivnosti drzavne prismotre nisu u skladu sa nac¢elima utemeljenim u medunarodnim pravom u oblasti
ljudskih prava, posebno u pogledu zastite slobode izrazavanja.

Napadi na novinare nastavljeni su i tokom 2024. godine, uz posebnu zabrinutost zbog fizickih napada,
kao i targetiranja i pritisaka visokih drzavnih predstavnika.

Pritisci uglavnom dolaze od drzavnih zvani¢nika i predstavnika politi¢kih partija koji vredaju novinare
ili im “objasnjavaju” kako da rade svoj posao. Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) je 2024. go-
dine zabelezilo ukupno 166 napada na novinare, ukljuc¢ujuci 17 fizickih napada, 6 napada na imovinu, 73
slu¢aja pritiska i 70 verbalnih pretnji.Z Postoje brojni izvestaji o fizickim napadima, uznemiravanju na in-
ternetu i tuzbama protiv novinara, uklju¢ujuci viSemesecnu kampanju napada i pretnji novinarima Dinku
Gruhonji¢u i Ani Lali¢ Hegedi$.?

Prema izvestaju organizacije Freedom House “Borba za prava®, Srbija je presla sa klasifikacije “slobodna“
na “delimi¢no slobodna®, a njen rezultat je pao sa 60/100 u 2023. na 57/100 u 2024. godini. lzvesta; is-
tice sve vece suzbijanje medija, napade na novinare i dominaciju prorezimskih narativa, posebno tokom

19 Novars 2024c

20 N12024c

21 Reuters 2024.

22 AP 2024.

23 Baza podataka NUNS-a o napadima na novinare https://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare
24 Slobodna Evropa 20249
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izbornih perioda. Takode se navodi kori$§éenje SLAPP tuzbi za zastragivanje nezavisnih medija.®

Vrhovni sud, u predmetu Rev. 13695/2024, presudio je u korist slobode medija, naglasavajuci da pristup
javnosti politicki relevantnim informacijama nadmasuje zabrinutost o li¢nom ugledu. Potvrdio je da drza-
va ne bi trebalo da ogranicava kriticke komentare, posebno u javnim debatama.

Medutim, Ustavni sud je zauzeo drugadiji stav u slu¢aju Uz 2006/2022. odbacujuéi tuzbu aktiviste A.P.
koji je kaznjen zbog klevete nakon §to je javnog funkcionera nazvao ,bednikom® na drustvenim mrezama.
Ustvani sud je presudio da komentari prevazilaze dozvoljenu kritiku i kr§e dostojanstvo funkcionera, iako
je sudija koji se nije slozio sa odlukom upozorio na potencijalne zastrasujuce efekte na javni diskurs.

Istrazivackom portalu KRIK naredeno je da plati 850.000 dinara (priblizno 7.200 evra) na ime odstete
i sudskih troskova nakon §to je izgubio dva sudska spora (uzroci tuzbe bili su povreda ugleda i Casti i
kréenje pretpostavke nevinosti). KRIK je podneo ustavnu Zalbu i zalbu Vrhovnom sudu.?

Apelacioni sud u Beogradu oslobodio je Cetiri optuzena prethodno osudena za ubistvo novinara Slavka
Curuvije, $to je bio potez koji su kritikovala novinarska udruzenja.?’ Prethodno su optuZeni za ubistvo
Slavka Curuvije tuzili fondaciju koja nosi ime ubijenog novinara zbog izjave u kojoj su izrazili neslagan-
je sa oslobadajuéom presudom u sluéaju njegovog ubistva. Oni tuze Fondaciju Slavko Curuvija zbog
nanesenog dusevnog bola i povrede ugleda, ¢astii ljudskih prava i traze odstetu od po 500.000 dinara
(priblizno 4.250 evra). Proces je jo$ uvek u toku.?®

U profilu zemlje za Srbiju Reportera bez granica za 2024. godinu, oslobadajuca presuda po zalbi iz 2024.
godine optuzenih za ubistvo novinskog izdava&a Slavka Curuvije 1999. godine ocenjena je kao simbol
nekaznjivosti zlo¢ina podinjenih nad novinarima.?” Drugi nalazi uklju¢uju prisustvo visokokvalitetnog is-
trazivackog novinarstva u Srbiji i medijski pejzaz koji je pod velikim uticajem politickih pritisaka, laznih
vesti i propagande. Politicka klima je i dalje neprijateljski nastrojena prema novinarima, koji se Cesto
suoCavaju sa napadima vladinih zvani¢nika i ograni¢enim pristupom informacijama od javnog znacaja.
lako zakonodavni okvir garantuje slobodu izrazavanja, novinari se Eesto samocenzuri$u, a pravosude tek
treba da pokaze svoju nezavisnost u reSavanju slucajeva nasilja i SLAPP tuZzbi protiv medija. Finansijski,
mediji se oslanjaju na oglasavanje i netransparentne drzavne subvencije koje kontrolise vladajuca eli-
ta. Koncentracija medija predstavlja sve vecu zabrinutost, jer se drzavni Telekom Srbija i privatni SBB
takmice za dominaciju na trzistu. Novinarke, kao i oni koje izvesStavaju o osetljivim temama poput migra-
nata i branitelja ljudskih prava, suoavaju se sa dodatnim uznemiravanjem, posebno od strane krajnje
desnidarskih grupa.*°

U 2024, Srbija je pala za 7 dodatnih mesta, sa 91. u 2023. na 98. mestu na Svetskom indeksu slobode
medija.

25 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2025-02/FITW World 2025 Feb.2025.pdf
26 Javni servis 2024.

27  Cenzolovka 2024.

28  Fondacija Slavko Curuvija 2024.

29 RSF 2024.

30 RSF 2024
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SC 1.2. Javni organi stite OCD od ometanja i napada i postuju njihovo pravo na
privatnost

Indikator 1.2.a: Stepen u kom OCD imaju pristup delotvornim sredstvima kojima mogu da
osporavaju ili zahtevaju revidiranje odluka koje uti¢u na uzivanje njihovih prava.

2024 3 - umereno ispunjava standarde
2023 3 -umereno ispunjava standarde
2021 3 - umereno ispunjava standarde

Nije bilo promena u zakonskim propisima u vezi sa delotvornim pravnim sredstvima za osporavanje ili
preispitivanje odluka koje uti¢u na ostvarivanje prava OCD tokom 2024. godine.

Glavne slabosti navedene u nastavku i dalje postoje. Zakonodavni sistem Republike Srpske ne pruza
organizacijama civilnog drustva posebna pravna sredstva koja se razlikuju od onih koja su dostupna
drugim gradanima i pravnim licima. U brojnim slu¢ajevima, pravna sredstva su bila dostupna tek nakon
§to je odluka vec¢ doneta i njene posledice stupile na snagu. Umesto da ponude nacin za sprecavanje ili
obustavljanje stetnih radnji, pravni lekovi su neefikasni u pruzanju blagovremene pomoci. Ovo pitanje
je posebno znacajno u sluc¢aju Upravnog suda kome nedostaje konkretan rok za odluc¢ivanje o tuzbama
protiv odluka, poput onih kojima se zabranjuje mirno okupljanje. Stavise, ¢ak i ako pravni lek uspe$no
dokaZe da je odluka o zabrani okupljanja bila nezakonita, ne postoji efikasno pravno sredstvo za nadok-
nadu Stete nastale zbog krsenja prava na mirno okupljanje.

Tokom 2024. godine, situacija u vezi sa pristupom organizacija civilnog drustva delotvornim pravnim
sredstvima u Srbiji se generalno pogorsala. Koris¢enje SLAPP tuzbi se nastavilo i bilo je brojnih izvestaja
o verbalnim napadima, pretnjama i fizickom zastrasivanju novinara i aktivista. Na primer, novinari KRIK-a
suodili su se sa sudskim presudama i znacajnim finansijskim kaznama,® dok je urednik prorezimskog tab-
loida fizi¢ki napao novinara iz nezavisnog nedeljnika ‘Radar’®. Prajd Info centar je vandalizovan®. Pored
toga, anonimna grupa uspostavila je veb-sajt ‘Kopa¢emo’ na kome su objavili ‘Registar ekoloskih teroris-
ta’ koji targetira aktiviste u oblasti zivotne sredine.® Neki od ciljanih aktivista podneli su krivi¢nu prijavu
protiv nepoznatih pojedinaca koji stoje iza pokreta “Kopacemo*” zbog toga $to su ih nazvali “ekoloskim
teroristima®. Vise javno tuzilastvo u Beogradu odbacilo je predmet, navodeéi da nema elemenata kriv-
i¢nog dela, ali da se moze kvalifikovati kao kleveta®. Clanovi Udruzenja poljoprivrednih proizvodaca
Subotice pozvani su na “informativne razgovore“ sa Bezbednosno-informativnom agencijom (BIA) nakon
protesta poljoprivrednika.* Takode je bilo slu¢ajeva hapsenja aktivista, ukljucujucii trudnicu,” zbog nji-
hovih objava na drustvenim mrezama i u¢escéa u protestima, a veliki broj ljudi je ispitivan zbog sumnje za
pozivanje na nasilno rusenje ustavnog poretka.

U koordinisanoj kampaniji blacenja nakon ekoloSkog protesta protiv rudarenja litijuma koju su podstakli
visoki zvanicnici, civilno drustvo je optuzeno da je planiralo nasilnu “obojenu revoluciju“ kako bi preuzelo
vlast uz podrsku EU i SAD, iako su obe javno podrzale projekat rudarenja litijuma. Ova tvrdnja, navodno
potkrepljena obavestajnim podacima koje su dostavile kineske i ruske vlasti, dobila je Sirok publicitet.®®
Prorezimski Informer, jedan od najvecih srpskih medija, emitovao je vise programa u udarnom terminu
u kojima se tvrdi da razotkriva navodno strano finansiranje drzavnog udara. Programi su otkrili osetljive
informacije, verovatno dostavljene od strane drzavnih agencija, o donatorima, konkretnim finansijskim

31 Javni servis 2024.

32 RCMF 2024.

33 U septembru 2024, usled nedostatka finansijske i institucionalne podrske, zatvoren je Prajd info centar. V. Slobodna Evropa 2024f
34 Danas 2024a

35  Vreme 2024b

36 N12024d

37 Danas 2024c

38  Nin 2024, Novosti 2024b, 0212024
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transakcijama i pojedinosti o zaposlenima u organizacijama civilnog drustva optuzenim za predvodenje
zavere, kao i njihove plate i fotografije.*

Nedostatak odgovornostiza ove postupke, u kombinaciji sa odsustvom zakonske zastite od neovlasé¢enog
nadzora, pokazuje sistematsko nepostovanje prava organizacija gradanskog drustva i aktivista. Umesto
da postuju demokratske principe, javne vlasti su aktivno doprinele atmosferi straha, represije i suzavanja
gradanskog prostora.

Pored toga, upotreba strateskih tuzbi protiv u¢esc¢a javnosti (SLAPP) usmerenih na isklju¢ivanje u¢esc¢a
javnosti je zabrinjavajuca. Koalicija protiv SLAPP-ova u Evropi (CASE) je krajem 2024. godine objavila iz-
vestaj sa podacima prikupljenim 2023. godine. Tokom 2023, sa ukupno 10 potvrdenih SLAPP predmeta,
Srbija se nasla u grupi zemalja u kojima je evidentiran veliki broj SLAPP tuzbi (ostale su Italija (26), Rumu-
nija (15) i Turska (10)).%° Ovo stvara okruzenje nekaznjivosti, $to otezava organizacijama civilnog drustva
da osporavaju odluke koje uti¢u na njihova prava.

lako su pravna (prvenstveno sudska) i administrativna sredstva za zastitu prava formalno dostupna, or-
ganizacije civilnog drustva u Srbiji i dalje se suoCavaju sa preprekama u efikasnom pristupu njima, kako
je sli¢no zabeleZzeno i u prethodnim izvestajima o proceni. Birokratske prepreke, koje obuhvataju slozene
administrativne zahteve i dugotrajne sudske procese, ¢esto obeshrabruju organizacije da traze pravnu
zastitu.

Trenutni pravni ambijent i praksa u Srbiji ne podrzavaju u potpunosti organizacije civilnog drustva u
pristupu delotvornim pravnim sredstvima za osporavanje odluka koje uticu na njihova prava. Nedo-
statak znacCajnijeg ukljucivanja drzave, u kombinaciji sa sluCajevima nadzora, ukazuje na neuskladenost
sa medunarodnim standardima prava ljudskih prava.

Primena Zakona o zabrani diskriminacije je nedosledna; a nedostatak jasno definisanih sankcija i me-
hanizama za sprovodenje, uz nepostojanje konkretnog rezima pravne zastite i jasnih definicija kljuénih
pojmova, osujecuje delotvornu zastitu organizacija civilnog drustva u Srbiji.

Od relevantnih zakona, samo je Krivi¢ni zakonik izmenjen 2024. godine (Sluzbeni glasnik RS, 94/2024).4

U pocetku, predlozeni amandmani na nacrt Krivicnog zakonika, objavljeni u oktobru 2024. godine, uveli
su novo krivicno delo “objavljivanje materijala koji preporucuje izvr§enje krivicnog dela“, sto bi moglo
dodatno ugroziti slobodu izrazavanja. Zbog snaznog negodovanja javnosti, ovi amandmani su izbrisani
iz usvojene verzije Zakonika.

U Anketi OCD, 21% ispitanika izjavilo je da su u 2024. drzavni organi doneli odluke o njihovoj organizaciji
koje su negativno uticale na njihovu sposobnost uzivanja prava (u poredenju sa 25% u 2023.i 28,3% u
2021). Primeri tih odluka navedenih u anketi bili su predlozeni Zakon o “stranim agentima®, obustava
finansijske podrske Ministarstva zastite Zivotne sredine OCD koje rade na pitanjima Zivotne sredine,
ogranicen pristup informacijama od javhog znacaja- pri ¢emu vlasti sve viSe ograniCavaju pristup kl-
juénim javnim dokumentima i procesima odlucivanja, odluke Poreske uprave sa negativnim finansijskim
uticajem, ograni¢avanje finansiranja OCD od strane lokalnih samouprava, uskracivanje javnog prostora
za aktivnosti - pri ¢emu je OCD onemoguceno da organizuju dogadaje u javnim prostorima i iskljucivanje
fondacija (zaduzbina) iz konkursa za javno finansiranje (fondacije su proglasene nepodobnim za finansir-
anje, uprkos zakonskoj podobnosti).

Od onih koji su rekli da su drzavne vlasti donele odluke o njihovoj organizaciji koje su negativno uticale
na njenu sposobnost da ostvari svoja prava u 2024. godini, 4% OCD bilo je u moguc¢nosti da delotvorno
ospori odluke Vlade koje su negativno uticale na njih putem zvani¢nih, pravnih, sudskih i administra-
tivnih kanala, dok 69% nije bilo u prilici da ospori odluke koje su negativno uticale na njih. Odgovori
onih koji nisu bili u mogucnosti da delotvorno ospore odluke isti¢u viseslojnu prirodu uocenih izazova,
od institucionalne zloupotrebe i zarobljavanja drzave, neprijateljski obojene politicke klime, nedostatka
nezavisnih institucija ili Zalbenih mehanizama koji mogu zastititi organizacije civilnog drustva od diskrim-

39 Civicus 2024
40 CASE 2024c

41 https//www.paragrafrs/izmene_i_dopune/281124-zakon-o-izmenama-i-dopunama-krivicnog-zakonika.html
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inacije ili politickog pritiska i stalnog blaéenja u medijima, do nemogucnosti osporavanja odluka Poreske
uprave.

Istovremeno, 23% ispitanika jo§ uvek ¢eka na izricanje pravosnazne odluke.

Indikator 1.2.b: Stepen u kom su OCD zakonom zasti¢ene od pretnji, napada, pravosudnog uzne-
miravanja i diskriminatornog postupanja, naroéito:

pretnji koje ukljuCuju zastrasivanje, uznemiravanje, klevetu, kao i govor mrznje na internetu i van njega;
napada koji ukljucuju nasilnistvo, fizicko zlostavljanje, pretresanje i oStec¢enje imovine;

pravosudno uznemiravanje, ukljuc¢ujudi arbitrarno hapsenje i pritvor, nezakonito ometanje komunikaci-
je i zloupotrebu kriviénih, gradanskih i upravnih postupaka,

ili pretnje istima;

diskriminatorno postupanje, ukljucujuci nesrazmerne zahteve za izvestavanje za OCD.

2024 3 - umereno ispunjava standarde
2023 3 - umereno ispunjava standarde
2021 3 - umereno ispunjava standarde

Javne vlasti u Srbiji nisu zastitile organizacije civilnog drustva (OCD) od napada i uplitanja.

Umesto toga, stvorile su neprijateljsko okruzenje tako $§to su uestvovale u kampanjama blacenja i na-
dzoru. Visoki zvaniénici su oznacéili OCD kao strane agente i tako nanele $tetu njihovom legitimitetu.
Vlasti su takode ignorisale nasilne napade na aktiviste, ukljucujuci fizicke napade i pretnje prorezimskih
medija. Kr§enje privatnosti je povecano, pri ¢emu su li¢ni podaci aktivista curili, a drzavne bezbednosne
agencije koristile Spijunski softver da bi ih pratile.

Pravni okvir Srbije i dalje nema adekvatnu zastitu za OCD od pretnji, napada i diskriminacije. Krivi¢ni
zakonik, Zakon o javnom informisanju i medijima, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o policiji i Ustav
sadrze znacCajne nedostatke. Ne postoji poseban pravni rezim za zastitu OCD i one se tretiraju kao i svaki
drugi subjekat bez posebnih mera zastite. Zakon ne nudi posebnu zastitu od proizvoljnog hapsenja,
ometanja komunikacija ili pravnog uznemiravanja, uklju¢ujuci SLAPP tuzbe. Postupci u kojima su OCD
jedna od strana Cesto se odlazu, a ¢ak i kada dode do osudujucih presuda, mere zastite za OCD su
neadekvatne.

Od navedenih zakona, samo je Krivi¢ni zakonik izmenjen 2024. godine (Sluzbeni glasnik RS, 94/2024).2
Konacno usvojene izmene menjaju samo dve oblasti u postoje¢em Krivicnom zakoniku Republike Srbije:

1. Clan 297. (“TeSka krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracaja“) — Povecani su rasponi
kazni.

2.Novi ¢lanovi 344b, 344v i 344g — Ovi ¢lanovi uvode kriviéna dela koja ukljuéuju napade na zapos-
lene (i/ili njihove porodice) u obrazovnim, zdravstvenim i ustanovama socijalne zastite.

lako su usvojeni, ovi amandmani se eksplicitno ne odnose na organizacije civilnog drustva, a neke od
dodatih odredaba mogle bi uticati na njihove aktivnosti ukoliko OCD posluje ili saraduje sa Skolama,
zdravstvenim ili ustanovama socijalne zastite. Svaki novi ¢lan propisuje specificne zatvorske kazne za
fizicki napad ili pretnju zaposlenom/¢lanu porodice, ili $tetu nanesenu njihovoj imovini, kada je napad
povezan sa profesionalnim duznostima zaposlenog.

Neke neprofitne organizacije vode ili podrzavaju privatne Skole, domove za stare, omladinske centre ili
svratiSta. Hipoteticki, ako su zaposleni ili volonteri ovih OCD zvani¢no priznati kao osoblje prema rele-

42 https://www.paragrafrs/izmene_i_dopune/281124-zakon-o-izmenama-i-dopunama-krivicnog-zakonika.html

15



Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | Izvestaj za Srbiju

16

vantnim propisima o obrazovanju/zdravstvu/socijalnoj zastiti, mogli bi imati koristi od pobolj$ane kriv-
icnopravne zastite od napada. Nasuprot tome, ako OCD organizuje volonterske programe unutar ovih
institucija, mora osigurati da zaposleni ili volonteri razumeju potencijalnu pravnu zastitu (i obaveze) pre-
ma ovim odredbama.

Indikator 1.2.c: Udeo OCD koje delotvorno rade bez pretnji, napada, pravosudnog uznemiravanja i
diskriminatornog postupanja, po:

broju zZalbi u pogledu nedostatka zastite za OCD;

broju napada na OCD i njihove ¢lanove;

broju sluc¢ajeva ostecenja imovine;

- broja slucajeva u kojima su kancelarije OCD nezakonito pretresane, podvrgnute inspekcijama;

broj slu¢ajeva ometanja komunikacije OCD.

Rezultati Ankete OCD pokazuju da je 22% OCD dozivelo neku vrstu pretnji, napada, pravosudnog
uznemiravanja i/ili diskriminatornog tretmana u 2024. godini, $to je sli¢no sa 29% u 2023.i 31% u 2021. U
2024,19% ispitanika izjavilo je da su njihova organizacija i/ili clanovi bili predmet pretniji ili fizickih napada
(28% u 2023.i30% u 2021).

Pored toga, za 6% OCD, meta pretniji ili fizickih napada bila je njihova organizacija (u 2023. godini ovaj
procenat iznosio je 8% i 12% u 2021). Pored toga, za 5% OCD, meta pretniji ili fizickih napada bili su njihovi
¢lanovi (8% u 2023.i10% u 2021), dok je 8% OCD izvestilo da su meta pretnji i fizickih napada bili i njihova
organizacija i njihovi ¢lanovi (9% u 2023.i 8% u 2021).

Ozbiljnost pretnji sa kojima se suoCavaju odredene organizacije civilnog drustva u Srbiji se pojacala, a
prijavljeni incidenti uklju¢uju javne napade visokih drzavnih zvani¢nika kao $to su ministri i poslanici,
uznemiravanje na internetu od strane provladinih grupa na drustvenim mrezama i bot mreza, kao i selek-
tivno sprovodenje zakona putem pravnog uznemiravanja i tuzilackog ispitivanja. Organizacije i aktivisti
su takode prijavili direktne pretnje gubitkom posla, progonom ili fizickim povredama, nezakoniti nadzor,
uklju¢ujuci pracenje i prisluskivanje mobilnih telefona i pretnje smréu putem imejla ili u licnim sukobi-
ma. Novinari ostaju kljluéna meta, sa najmanje 168 napada koje je Nezavisno udruzenje novinara Srbije
(NUNS) zabelezilo u 2024. godini, dok je nasilje prijavljeno i nad aktivistima koji rade u oblastima kao §to
su prava Zivotinja, trgovina ljudima i prava manjina.

U 2024, 7% OCD podnelo je zvani¢nu Zalbu zato §to im je uskracena zastita kada su podneli zalbu kada je
njihova organizacija (i/ili njihovi ¢lanovi) bila predmet pretniji ili fizickih napada, sli¢no kao i u 2023. godini
kada je 8% OCD podnelo zvani¢nu Zalbu. U 2021, 10% OCD ulozilo je zvani¢nu zalbu.

Pet odsto ispitanika izjavilo je da njihova organizacija ili njihovi ¢lanovi nisu uloZili zvani¢nu zalbu jer su
se i u proslosti zalili a odgovor vlasti nije bio delotvoran, dok je 2% ispitanika navelo da njihova organi-
zacija ili ¢lanovi nisu podneli zvani¢nu Zalbu jer su imali ose¢aj da bi njihova bezbednost bila dovedena
u pitanje da jesu. Jedan odsto OCD nije znao kako da podnese zvani¢nu zalbu.

U 2024, 7% OCD pretrpelo je o$tecenje imovine u okviru pretnji i fizickih napada protiv njihove organi-
zacije i/ili ¢lanova. Jedan posto ispitanika navelo je da su njihove prostorije bile su predmet nezakonitih
pretresa ili nezakonitih inspekcija. Kona¢no, 7% organizacija smatra da su se vlasti mesale u komunikaci-
je njihove organizacije tokom 2024. godine.

Izmedu novembra 2024. i januara 2025. godine, represija nad omladinskim aktivistima u Srbiji znac¢ajno
je pojacana, prema revidiranom izvestaju Krovne organizacije mladih Srbije (KOMS).

Uprkos ranijim upozorenjima, institucije nisu reagovale, §to je omogucilo da se krSenja pogorsaju —
posebno posle studentskih protesta nakon pada nadstre$nice na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu.
Vlasti su odgovorile na zahteve za odgovornost haps$enjima, zastrasivanjem i kampanjama blacenja. Ak-
tivisti su se suodili sa fizickim nasiljem, pretnjama, nezakonitim nadzorom i javnim izlaganjem li¢nih po-
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dataka, ukljuujudi i one od strane drzavnih medija i provladinih grupa. Cak su i strani aktivisti ispitivani
ili deportovani. Klima straha se produbila jer su mladi ljudi prikazivani kao “strani agenti, §to je navelo
skoro polovinu mladih da razmatra odlazak iz zemlje. U znak protesta protiv institucionalne neaktivnosti,
KOMS se povukao iz vladinih savetodavnih tela, zalaZzuci se za jaGu pravnu zastitu i uskladivanje sa ev-

ropskim standardima ljudskih prava usred rastuceg jaza izmedu civilnog drustva i drzave.*®

Kontinuirano krsenje zakona ne samo da ugrozava aktivizam mladih, ve¢ doprinosi i Siroj kulturi nasilja
i represije u Srbiji. Bez hitne akcije za obnavljanje poverenja i obezbedivanje pravne zastite, jaz izmedu
mladih i institucija ¢e nastaviti da se Siri, potkopavajuci izglede za drustvenu stabilnost i demokratski
angazman. U okviru ankete koja je sprovedena da bi se ukljucila stanovista predstavnika javne uprave,
vecina predstavnika javne uprave smatra da je obim u kom su OCD bile u moguénosti da delotvorno
rade bez pretnji, napada, pravosudnog uznemiravanja i diskriminatornog postupanja u 2024. godini bio
dovoljan ili veoma dovoljan.

SC 1.3. Mere koje se koriste za borbu protiv terorizma, pranja novca ili korupcije
usmerene su i srazmerne, u skladu sa pristupom zasnovanom na rizicima
i postuju standarde ljudskih prava u oblasti slobode udruzivanja,
okupljanja i izrazavanja

Indikator 1.3.a: Stepen u kom zakoni za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i korup-
cije ne ograni¢avaju nepotrebno, legitimne aktivnosti OCD

2024 3 - umereno ispunjava standarde
2023 3 -umereno ispunjava standarde
2021 3 - umereno ispunjava standarde

U 2024, u Srbiji su stupile na snagu izmene i dopune Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja
terorizma**, kojima je uvedeno stroze uredenje gotovinskih transakcija i prosirenje obima obveznika. lako
je cilj ovih zakonodavnih izmena uskladivanje okvira Srbije sa medunarodnim standardima, prisutne su
odredene zabrinutosti u pogledu njihovog uticaja na organizacije civilnog drustva (OCD).

Zakon je prvenstveno usmeren na finansijske institucije i privredne subjekte i namece stroge procene
zasnovane na riziku koje ne uzimaju adekvatno u obzir jedinstvene Seme finansiranja i organizacione
karakteristike neprofitnih OCD. Veliki broj ovih organizacija oslanja se na donacije, bespovratna sredstva
i javna sredstva, $to se nepraviéno moze klasifikovati kao visok rizik u okviru rezima koji je osmisljen za
preduzeca osnovana sa ciljem ostvarivanja profita. Neuskladenost ima za posledicu nesrazmerno reg-
ulatorno opterecenje, bududi da zakon ne sadrzi prilagodene odredbe ili izuzetke za OCD koje posluju
u javnom interesu. Pored toga, nedostatak transparentnosti procedura u okviru procesa za klasifikaciju
rizika i raspolozZivost delotvornih pravnih sredstava za osporavanje takvih klasifikacija, samo su dodatne
prepreke. Zakonodavni okvir je ojacan; medutim, primena ovih zakona, posebno u vezi sa dodatnim
zahtevima za uskladenost i tretmanom organizacija civilnog drustva, pokrece zabrinutost u vezi sa ljud-
skim pravima. Nedavne izmene i dopune uvode stroze mere protiv pranja novca (SPN) i finansiranja ter-
orizma (FT) i proSiruju i obaveze po pitanju uskladenosti za organizacije civilnog drustva (OCD), posebno
one sa medunarodnim aktivnostima, slozenim strukturama ili stranim finansiranjem.

e Prosirena je definicija stvarnog vlasnika (¢lan 3, stav 1, tacka 10).

Prosiren je obuhvat onih koji se kvalifikuju kao stvarni vlasnik kako bi ukljucili pojedinci sa posred-

43 KOMS 2025.

44 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2024)
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nom kontrolom ili oni u €ije ime se izvrSavaju transakcije, ¢ime se povecava kontrola vlasnistva i
finansijskih tokova OCD.

e Pojacane mere i radnje poznavanja i pracenja stranke za visokorizi¢ne subjekte (¢lan 35)
Zahteva od OCD koje posluju u osetljivim oblastima ili primaju strana sredstva da primene jace in-
terne kontrole i dostave dodatnu dokumentaciju tokom finansijskih transakcija.

e Ograniéenja plac¢anja gotovinom (¢lan 46)
Zabranjuje placdanja gotovinom preko 10.000 evra, ukljuéujuci donacije, kredite i nekretnine, ¢ime
se OCD guraju ka formalnim bankarskim sistemima i potencijalno povecavaju administrativni rezijski
troskovi.

e Uredenje kori§¢enja digitalne imovine (¢lan 36)
Namece nova pravila uskladenosti za OCD koje koriste kriptovalute ili drugu digitalnu imovinu i tako
se uskladuje se sa institucionalnim standardima za finansijski integritet.

e Klasifikacija na osnovu rizika (¢lan 42)

Uvodi pojednostavljene procedure za subjekte niskog rizika i stroze obaveze za visokorizi¢ne. Pro-
cene rizika su, medutim, interne i nisu javno transparentne tako a OCD nisu sigurne u koju su kate-
goriju rizika klasifikovane.

e Prosireni zahtevi za vodenjem evidencija (¢lan 95)

Zahteva ¢uvanje dosijea klijenata, prepiske i analitiCkih zapisa, koji moraju biti dostupni nadzornim
organima na zahtev.

e Otkrivanje informacija o upravljanju (¢lan 99)

NalaZze OCD da dostave detaljne informacije o najviS§em rukovodstvu, osnivackim dokumentima i
operativnim zapisima — opSsirnije nego $to je trenutno zahtev za Registar OCD.

e Povecanje kazni za nepostovanje propisa (¢lanovi 115 i 115a)

Uvode se znacajne kazne za krsenje zakona, ukljucujuci kazne do 12 puta vece od meseénog priho-
da za lidere OCD

Indikator 1.3.b: Udeo OCD ¢iju sposobnost da preduzimaju legitimne aktivnosti ne ograni¢ava
primena zakona za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i korupcije, posebno:

pravosudno uznemiravanje zbog navodnih veza sa ekstremizmom, terorizmom, pranjem novca i ko-
rupcijom;
diskriminatorna ogranicenja finansiranja,

nadlezni organi ili banke koje ih spre¢avaju da otvaraju racune u bankama, Salju ili primaju novac.

U 2024. godini, 85% OCD je izjavilo da njihova sposobnost da obavljaju legitimne aktivnosti nije bila
ograni¢ena zakonima za borbu protiv ekstremizma, terorizma, pranja novca i korupcije, dok je 9% doZive-
lo ograni¢enja. U poredenju sa tim, u 2023. godini, 87% OCD nije navelo da ima ograni¢enja zbog takvih
zakona, dok je 6% to ucinilo. U 2021. godini, 78% nije bilo ograni¢eno, a 17% jeste.

Dva procenta ispitanika je navelo da su se njihova organizacija i njeni ¢lanovi suocili sa sudskim uznemir-
avanjem u 2024. godini zbog navodnih veza sa ekstremizmom, terorizmom, pranjem novca ili korupcijom
(u poredenju sa nijednim slu¢ajem u 2023. godini i 5% u 2021. godini). Nijedan ispitanik nije prijavio da
su ili samo organizacija ili samo ¢lanovi bili izlozeni ovoj vrsti uznemiravanja (u poredenju sa 2% u 2023.
godini i 3,4% u 2021. godini).

Sest posto OCD je 2024. godine izjavilo da se njihova organizacija suogava sa diskriminatornim
ogranienjima zbog izvora finansiranja (u poredenju sa 5% u 2023. i 8,5% u 2021. godini). Pored toga,
2% OCD je bilo spre¢eno od strane drzavnih organa ili banaka da otvori bankovni raéun, posalje ili primi
novac (isti procenat kao u 2023. godini, u poredenju sa 6,8% u 2021. godini).
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SC 1.4. Javni organi jednako tretiraju sve OCD u pogledu njihovog rada,
ravhopravno sa drugim subjektima (kao Sto su privredna drustva

Indikator 1.4.a: Stepen u kom se zakonima (1) ne zahteva od OCD da dostavljaju viSe izvestaja i
informacija i (2) OCD ne podlezu veéem broju inspekcija i sankcija od privrednih subjekata, pod
istim uslovima.

Osnovni zakoni Srbije koji ureduju obaveze izvestavanja organizacija civilnog drustva (OCD) obuhvataju
Zakon o udruzenjima, Zakon o ra¢unovodstvu, Zakon o reviziji, Zakon o javnom informisanju i medijima
i Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Ovi propisi obuhvataju finansijsko izvestavanje,
objavljivanje aktivnosti i poStovanje poreskih propisa, uz specifi¢ne zahteve koji variraju u zavisnosti od
pravnog oblika i aktivnosti OCD.

Znacajan zakonodavni razvoj tokom perioda izveStavanja predstavljaju izmene Zakona o poreskom pos-
tupku i poreskoj administraciji iz 2024. godine. Ovim izmenama je uvedeno nekoliko odredaba koje mogu
uticati na OCD. lako neprofitne organizacije nisu eksplicitno pomenute, zakon se univerzalno primenjuje
na sva pravna lica, ukljuéujuéi i OCD.

Jedna znacajna promena je uspostavljanje nove elektronske baze podataka za fizi¢ka lica koju vodi Pore-
ska uprava (¢lan 28a), §to moze zahtevati od OCD da dostave li¢ne podatke svojih zaposlenih, volontera
ili saradnika, ¢ime se povecéavaju njihove administrativne odgovornosti.

Pored toga, revidirani propisi o podnosenju poreskih prijava i kaznama namecu stroze kazne za kasnjenje
ilinepodnosenje poreskih prijava, $to bi moglo uticati na OCD &ak i ako imaju minimalan oporezivi prihod.

Generalno, ovi amandmani povecavaju obaveze u pogledu izveStavanja i finansijske rizike za OCD, kao i
za druga pravna lica.

SC 1.5. Centralni, odnosno lokalni javni organi imaju politike i pravila kojima se
omogucava rad malih organizacija u zajednici i gradanskih inicijativa
(grassroots organizacije)

Indikator 1.5.a: Malim organizacijama na nivou zajednice, lokalnim organizacijama i gradanskim
inicijativama zakonom je dozvoljeno da rade bez registracije.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

Pravni okvir podrzava potpunu slobodu udruzivanja i osigurava da male organizacije u zajednici/lokalne
organizacije i gradanske inicijative mogu da rade bez obaveze da se registruju.
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Indikator 1.5.b: Prema zakonu, neregistrovane male organizacije na nivou zajednice, lokalne or-
ganizacije i gradanske inicijative uzivaju ista prava na ué¢esée u procesima odluéivanja kao i reg-
istrovane OCD.

2024 4 - ispunjava vecinu standarda

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

U skladu sa odredbama Ustava i Zakona o udruzenjima, neregistrovane male organizacije na nivou za-
jednice/lokalne organizacije i gradanske inicijative uzivanju ista prava kao i njihove registrovane kolege
kada je re¢ o ucestvovanju u procesima odlucivanja. U poredenju sa 2023. godinom, nema promena u
pravnom okviru u vezi sa u¢es¢em neregistrovanih organizacija. Primetno je da ne postoji eksplicitni
zakonski zahtev za registraciju kao preduslov za uc¢escée u procesu odlucivanja; neregistrovane organi-
zacije i inicijative se smatraju jednakim sa registrovanim u ovom smislu. Ipak, organizacije iz zajednice se
suoCavaju sa izazovima u pristupu procesima javnog odlucivanja. Zahtev da organizacije gradana mora-
ju biti registrovane odredeno vreme da bi ispunjavale uslove za u¢esc¢e u nekim radnim grupama stvara
diskriminatornu prepreku za veliki broj novijih, aktivnih OCD, kao i za neregistrovane grupe i pokrete.
Ovo je primecéeno u slucaju konkursa Ministarstva zastite Zivotne sredine za imenovanja ¢lanova Radne
grupe za izradu nacrta Zakona o zastiti vazduha,®, koji je postavio uslov da organizacija mora biti regis-
trovana najmanje osam godina, i na taj nacin isklju¢io mnoge novije organizacije i neregistrovane grupe
koje se bave kvalitetom vazduha.

SC 1.6. Sve OCD slobodno mogu da traze i primaju sredstva

Indikator 1.6.a: Stepen u kom relevantni zakoni dozvoljavaju OCD da traze Sirok niz izvora finan-
siranja, izmedu ostalog i iz inostranstva, bez nepotrebnih ograni¢enja, u pogledu:

donacija u gotovini ili naturi iz svih izvora;

» finansiranja od strane domacih javnih organa;

finansiranja od strane institucionalnih, korporativnih ili pojedinacnih donatora; finansiranja od strane
inostranih vlada ili multilateralnih agencija.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2021 5 — u potpunosti ispunjava standarde

Pravni okvir i dalje omogucava Sirok raspon mogucnosti za finansiranje, i izdomadih i iz stranih izvora, bez
nametanja neodgovarajucih ograni¢enja. On obuhvata razli¢ite vidove finansiranja, kao $to su novéane
i nematerijalne donacije iz svih izvora, finansiranja od strane domacih javnih organa, korporativnih ili
individualnih donatora, kao i finansiranje stranih vlada ili multilateralnih agencija. Ono §to je vazno je da
ne postoje dodatni zahtevi za OCD koje sredstva primaju iz inostranstva.

Dana 29. novembra 2024. godine, nacrt zakona je podnet Narodnoj skupstini Republike Srbije kojim
se predlaze uspostavljanje registra “agenata stranog uticaja“. Predlozeni zakon, koji je podnela stranka
Pokret socijalista, izazvao je znacajnu zabrinutost javnosti.

45 N12024e
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Nacrt zakona uspostavlja poseban registar za neprofitne organizacije koje primaju vise od 50% sred-
stava iz stranih izvora ili se bave aktivnostima koje se smatraju politiCkim uticajem. Ove organizacije
moraju se registrovati kao “agenti stranog uticaja®, $to je oznaka koja bi mogla da nasteti percepciji ovih
organizacija u javnosti i nametne administrativna opterecenja. Definicija politike aktivnosti je Siroka i
ukljucuje interakcije sa drzavnim telima, zagovaranje politika i akcije vezane za izbore. Svaka organizacija
gradana oznacena kao “agent stranog uticaja“ mora shodno tome oznaciti svu javnu komunikaciju. Stro-
gi zahtevi za izveStavanje nalazu detaljna finansijska objavljivanja svakih Sest meseci, §to potencijalno
moze odvracajno delovati na strane donatore. Nacrt zakona daje Ministarstvu pravde ovlas¢enje da kon-
troliSe, pratii kaznjava OCD, uz moguénost redovnih i vanrednih inspekcija. Nepostovanje ovih odredaba
povlaéi rizik od izricanja nov¢ane kazne, obustave rada ili podnosenja kriviéne prijave. Organizacije koje
se ne registruju mogu se suociti sa zabranama, a lideri bi mogli biti krivicno odgovorni.

Generalno, nacrt zakona ugrozava nezavisnost i finansijsku odrzivost OCD, zna¢ajno povecava drzavnu
kontrolu, administrativna optereéenja i smanjuje slobodu udruzivanja.*

lako nacrt zakona ozbiljno zabrinjava u pogledu nezavisnosti OCD, slobode udruzivanja i finansijske
odrzivosti, on nije usvojen do trenutka kada je ovaj izvestaj zavr§en i nalazi se u ranoj fazi zakonodavnog
procesa. Shodno tome, do danas nisu uvedena nikakva formalna zakonska ograni¢enja u pristupu OCD
finansiranju iz gore pomenutih izvora. S obzirom na to da Skupstina jo$ uvek razmatra nacrt zakona
i da jo$ uvek nije rezultirao sprovodenjem mera, ocena za ovaj indikator nije smanjena. Ipak, njegovo
pojavljivanje signalizira potencijalno zna¢ajnu promenu u regulatornom okruzenju koja zahteva pazljivo
pracenje.

Indikator 1.6.b: Udeo OCD koje mogu da pristupe Sirokom nizu izvora finansiranja bez nepotreb-
nog upliva vlasti.

U Anketi OCD, 95% OCD je izjavilo da tokom 2024. godine nisu iskusile nepotrebno uplitanje vlasti koje
je sprecilo njihovu organizaciju da pristupe bilo kojoj vrsti finansiranja. U 2023, 91% OCD iznelo je sli¢an
stav, dok je u 2021. godini ova brojka iznosila 86%. Samo 1% OCD je i u 2024. i u 2023. dozZivelo proizvoljne
kontrole u poredenju sa 5% u 2021.

SC 1.7. Za OCD je dostupna javna finansijska i nefinansijska podrska u zemljama
korisnicama IPA programa i pruza se na transparentan, odgovoran,
pravedan i nediskriminativan nacin

Indikator 1.7.a: 1znos javnih sredstava dostupnih za OCD i udruzenja jasno je naveden u zakonima

i propisima, a prava i duznosti drzavnog organa kojem je dato ovlaséenje da odreduje i revidira
iznos dostupnih dodeljenih javnih sredstava jasno je definisan.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2021 2 - minimalno ispunjava standarde

Primarni zakoni koji ureduju nivoe javnog finansiranja za OCD uklju¢uju Zakon o udruzenjima, Zakon o
kulturi, Zakon o javnom informisanju i medijima, Zakon o budzZzetskom sistemu i Zakon o ministarstvima,
kao i podzakonski akt tj. Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili obezbedivanje nedostajucéih
sredstava za finansiranje programa od javnog interesa koje sprovode udruzenja. Ovi zakoni su dopunjeni

46 https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/serbia-draft-law-foreign-agents-risks-democratic-and-eu-integration-goals

21



Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | Izvestaj za Srbiju

22

godisnjim Zakonom o budZetu kojim se odredeni iznosi dodeljuju razli¢itim vladinim telima i programima
i posredno odreduje potencijalni fond sredstava dostupnih OCD kroz razlicite pozive.

Vazedéi pravni okvir ne nudi jasnu i preciznu naznaku nivoa javnih sredstava koja su dostupna OCD.
Nijedan od zakona koji ureduju potencijalno finansiranje OCD ne propisuje konkretan iznos javnih sred-
stava dostupnih OCD svake godine, niti dobro definisan mehanizam kojim bi se osiguralo da se ovi re-
sursi efikasno i transparentno usmeravaju ka OCD. Okvir izostavlja odredbe o minimalnim i maksimal-
nim iznosima finansiranja, nedostaje mu adekvatna koordinacija izmedu drzavnih tela, transparentnost
u raspodeli sredstava i ne uspeva jasno da razgrani¢i ulogu drzavnog tela odgovornog za utvrdivanje i
revidiranje nivoa finansiranja.

U 2024. godini, iako je Zakon o budzetskom sistemu izmenjen, nije bilo promena u vezi sa nivoom javnih
sredstava koja su na raspolaganju OCD.

| Indikator 1.7.b: Procenat javnog budzeta koji se zaista isplacuje OCD na godiSnjem nivou.

Taéni podaci o procentu javnog budzZeta koji se zaista isplacuje nisu dostupni.

Na osnovu podataka predstavljenih u onlajn bazi javnih poziva koju je kreirao BIRN Srbija, u partnerst-
vu sa Gradanskim inicijativama i timom istrazivaca iz 16 lokalnih organizacija civilnog drustva, ukupan
budzet od 5.997.354.475 dinara (priblizno 51.260.000 evra) dodeljen je kroz 576 javnih poziva, a ukupno
13.060 projekata finansirano je u 2024. godini. Ta sredstva obuhvataju sve nivoe javnog finansiranja -
nacionalni, pokrajinski i lokalni.

Baza podataka omogucava praéenje budzetske potrosnje u sektorima medija i javnog informisanja, kul-
ture i umetnosti, organizacija civilnog drustva i mladih. Svi ovi sektori su u 2023.primili 6.647.277.597 RSD
(priblizno 56.815.000 evra)

Iz ove cifre, ukupan iznos dodeljen organizacijama civilnog drustva u oblasti medija, civilnog drust-
va, kulture i omladine u 2024. iznosio je 2.928 RSD milijarde dinara (priblizno EUR 25 miliona evra), u
poredenju sa 2.800 milijardi RSD (priblizno 24 miliona evra) u 2023. godini.¥’ Prema Zakonu o budzetu za
2024. godinu, ukupni prihodi iznosili su 2.040.9 milijardi evra (priblizno 17,5 miliona evra) a troskovi 2.238
milijarde (priblizno 19 milijardi evra). 4

Ove brojke treba uporediti sa Zakonom o budzetu za 2023. godinu, kojim su predvideni ukupni prihodi u
iznosu od 1.843.4 milijarde dinara (priblizno 15,7 milijardi evra) i ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 2.107.4
milijarde dinara (priblizno 18 milijardi evra).*

Indikator 1.7.c: Stepen u kom zakonske odredbe koje upravljaju dodelom javnih sredstava OCD
obezbeduju da su:

kriterijumi za finansiranje jasno definisani, objektivni i javno objavljeni;
ocenjivanje predloga je jasno i nepristrasno;
sukobi interesa jasno uredeni;

uslovi izveStavanja jasni i srazmerni.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde
2021 2 — minimalno ispunjava standarde

47 https;//birn.rs/baza-o-javnim-konkursima

48  https://www.blic.rs/biznis/skupstina-srbije-usvojila-budzet-za-2024-godinu/z4y54t0

49  https:;//www.srbija.gov.rs/vest/670078/skupstina-srbije-usvojila-budzet-za-2023-godinu.php
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U 2024. nije bilo poboljsanja u poredenju sa prethodnim izvestajima, uz znacajne nedostatke koji su i
dalje primetni u postojecem pravnom okviru. Najkriti¢nija procesna pitanja uklju¢uju nedostatak meha-
nizma za evaluaciju postignuca i kontrolu narativnih i finansijskih izvestaja, objavljivanje nestandardizo-
vanih i nedoslednih odluka o raspodeli sredstava, neadekvatan zalbeni postupak koji ne moze da spreci
zloupotrebe i nedovoljnu transparentnost u radu komisija za ocenu koje dodeljuju sredstva.

Fiskalni savet je prijavio problemati¢nu raspodelu sredstava iz budZetske rezerve Fudbalskom savezu
Srbije (FSS) i drugim organizacijama. Znacajni iznosi su preraspodeljeni bez odgovarajuce evaluacije. *°

U martu 2024. godine, Koalicija Otvoreno o konkursima (OKO) kritikovala je Ministarstvo za brigu o po-
rodici i demografiju i Ministarstvo prosvete zbog dodele sredstava organizacijama koje ne ispunjavaju
formalne uslove konkursa ili su neposredno pre objavljivanja konkursa promenile oblast ciljeva u svojim
statutima, dok polovina organizacija koje su dobile sredstva nema ni jedan kanal komunikacije sa jav-
no$cu i ciljnim grupama, pa ¢ak ne ispunjava ni minimalni zahtev u pogledu transparentnosti.”’

Kljuéne organizacije kulture u Srbiji kritikovale su Ministarstvo kulture §to nije blagovremeno objavilo
rezultate Konkursa za podrsku projektima kulture za 2024. godinu i Grad Beograd $to nije ni objavio
konkurs. Ovo kasnjenje ugrozava rad brojnih umetnickih i kulturnih programa i organizacija, $to je dovelo
do protesta i apela na jedinstvo medu kulturnim radnicima %2 Analiza koju je 2024. godine sprovela Ne-
zavisna kulturna scena Srbije ukazuje na glavne probleme vezane za procedure finansiranja u kulturnom
sektoru koji se medutim odnose i na druge sektore. One obuhvataju:

e neadekvatnu i netransparentnu raspodelu postojecih sredstava, bez uklju¢ivanja relevantnih zaint-
eresovanih strana u proces planiranja;

® nepostovanje zakonskih propisa i nepostupanje u skladu sa Uredbom koja bi trebalo da ureduje
sprovodenje javnih konkursa;

e neefikasnost, nedostatak transparentnosti i zastarele procedure za javne konkurse;
e dodelu sredstava na osnovu diskrecionih odluka vlasti (bez ikakvog javnog nadzora);

e nedostatak komunikacije sa podnosiocima predloga projekata i neefikasna evaluacija rezultata pro-
jekata koji se finansiraju iz javnih sredstava na kraju projektnog ciklusa.®®

Koalicija OKO kritikovala je Konkurs za rodnu ravnopravnost koji je pokrenuo ministar bez portfelja za-
duzen za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, objavljen u oktobru 2024. godine. Javni
konkurs za 55 miliona dinara (priblizno 470.000 evra) za sprecavanje porodi¢nog i vr§njackog nasilja
izazvao je zabrinutost zbog veoma kratkog roka predvidenog za realizaciju projekta. Koalicija je proce-
nila da bi odobreni projekti morali biti zavr§eni u roku od 12 dana® kako bi se ispunio zakonski propisani
rok po¢etkom decembra za sve projekte u fiskalnoj godini. Pored toga, postojala je zabrinutost u vezi
sa sistemom bodovanja: od ukupno 100 poena za predlog projekta, samo 5 poena moze se dodeliti za
prethodno iskustvo podnosioca predloga projekta, a najvise 10 poena za kompetencije projektnog tima.
Ovakav pristup umanjuje znacaj stru¢nosti, znanja i dugogodisnjeg iskustva Zenskih organizacija i drugih
udruzenja koja rade sa zrtvama nasilja.®®

Ministar bez portfelja zaduzen za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, kao i ministar
bez portfelja zaduzen za pomirenje, regionalnu saradnju i socijalnu stabilnost, kritikovani su zbog dodele
sredstava manje vidljivim organizacijama povezanim sa politickim strankama. Konkretni problemi ukl-
jucivali su sledece:

e ProduzZenje rokova za podnosenje predloga projekata tokom konkursnog procesa;

50 https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/fudbalskom-savezu-srbije-jos-32-miliona-evra-iz-budzetske-rezerve

https://www.danas.rs/sport/fudbalski-klub-partizan-kosarkaski-savez-srbije-infrastrukturni-projekti

51  https;//www.gradjanske.org/ministarstva-da-preispitaju-ocene-projekata-udruzenja-predlozenih-za-finansiranje-u-2024

52  https//www.masina.rs/nkss-ministarstvo-i-sekretarijat-za-kulturu-nanose-stetu-nezavisnoj-sceni

53  https;//nezavisnakultura.net/wp-content/uploads/2024/12/2-online-predlozi-mera-za-unapredjenje-konkursa.pdf

54 S obzirom na to da je konkurs objavljen u oktobru, vreme preostalo za pripremu predloga i njihovu evaluaciju signaliziralo je da sprovodenje
projekata ne moze poceti pre sredine novembra. Svi projekti koji pocinju u bilo kojoj godini moraju biti zavrseni, a izvestaji podneti do poc¢-
etka decembra.

55  https://www.gradjanske.org/ministarstva-da-preispitaju-ocene-projekata-udruzenja-predlozenih-za-finansiranje-u-2024
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e Udvostrucavanje iznosa finansiranja bez objasnjenja tokom konkursnog procesa;

e Sredstva su dodeljena udruzZenjima koja nemaju onlajn prisustvo ili skorasnje aktivnosti, Sto postavlja
pitanja o odgovornosti i transparentnosti.®®

Do septembra 2024. godine, godinu dana nakon §to su protiv nadleznih u Ministarstvu za brigu o porodi-
ci i demografiju podnete krivi¢ne prijave zbog sumnje na zloupotrebu miliona evra u javnim konkursima,
nisu preduzete znacajne pravne mere. Organizacije civilnog drustva, ukljuéujuéi Koaliciju Otvoreno o
konkursima (OKO), zahtevale su odgovornost i transparentnost od Tuzilastva za organizovani kriminal.
Njihove tuzbe odnose se na zvani¢nike, organizacije i posrednike optuzene za nepropisno ponasanje,
ukljucujuci zloupotrebu sluzbenog polozaja, falsifikovanje Cinjenica radi dobijanja sredstava i trgovinu
uticajem. Uprkos dokazima i istragama, napredak u slucaju je bio spor, §to je izazvalo zabrinutost zbog
nedostatka odgovornosti.”’

Analiza dodele javnih sredstava za rodnu ravnopravnost sprovedena je izmedu avgusta 2024. i januara
2025. godine®® Kao deo istrazivanja, FemPlatz je sproveo analizu odabranih projekata finansiranih putem
konkursa Ministarstva za brigu o porodici i demografiju i Pokrajinskog sekretarijata za socijalnu politiku,
demografiju i ravnopravnost polova. Analiza je takode obuhvatila budzetska izdvajanja za udruzenja koja
se bave rodnom ravnopravnos$cu u devet opstina i gradova. Svi nalazi se odnose na budzetske periode
u 2023.i2024. godini.

Analiza je otkrila da je preko 80% sredstava dodeljeno fantomskim organizacijama. Proces javnog finan-
siranja je veoma netransparentan, posebno u pogledu evaluacije projekata. Ne postoje zvani¢ne odluke
o imenovanju komisije za ocenu, a civilno drustvo nije ukljudeno u proces. Stavise, iskustvo i struénost
udruZenja u relevantnim oblastima se ¢esto ignoriSu, $to omogucava organizacijama bez dokazanog
uspeha da dobiju sredstva.®’

Indikator 1.7.d: Centralne vlasti javno objavljuju informacije o dodeli sredstava uz dovoljno detalja
da bi se mogle identifikovati pojedinaéne dodele.

2024 3 - umereno ispunjava standarde

2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2021 2 — minimalno ispunjava standarde

RaspoloZivost podataka o dodeljenim sredstvma unapredena je uvodenjem Kalendara konkursa od
strane MlInistarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog https://kalendarkonkursa.minljmpdd.
gov.rs/. Kalendar pruza informacije o predstojecim i sprovedenim konkursima za finansiranje organizaci-
ja civilnog drustva od strane nacionalnih institucija i lokalnih samouprava. lako je Kalendar osmisljen
da pruzi detaljne informacije o svakom konkursu i dodeljenim bespovratnim sredstvima, koli¢ina infor-
macija o dodeljenim sredstvima varira izmedu institucija. Neki pozivi ukljuéuju sveobuhvatne detalje o
dodeljenim grantovima, dok drugi imaju ograni¢ene ili nikakve dostupne informacije. Vazno je nastaviti
napore da se sve informacije o dodelama ucine javno dostupnim kako bi se dodatno poboljSala ocena
ovog indikatora.

U Anketi sprovedenoj sa predstavnicima javnih institucija, velika vecina ispitanika smatrala je da je step-
en u kom relevantni nadlezni organi javno objavljuju informacije o dodeli javnih sredstava OCD dovoljno
javan ili u potpunosti javan.

56 Gradanske inicijative 2024b
57 Gradanske inicijative 2024c

58 Analiza je sprovedena u okviru projekta ,Jacanje transparentnosti javnog finansiranja kroz analizu fantomskih i GONGO organizacija“, koji
zajednicki sprovode Gradanske inicijative, Balkanska istrazivacka mreza (BIRN) Srbija i FemPlatz.

59 Gradanske inicijative 2025b
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Indikator 1.7.e: Udeo OCD koje navode da je dodela domaéih javnih sredstava transparentna,
pravedna i nediskriminatorna.

2024 | 1- neispunjava standarde 5%
2023 | 1- ne ispunjava standarde 5%

2021 | 1-neispunjava standarde 10%

Sli¢no izvestaju za 2023, samo 5% OCD smatra da je dodela domacih javnih sredstava u 2024. bila trans-
parentna i pravi¢na. U 2021, ovaj procenat iznosio je 10%.

Jedanaest odsto OCD (u poredenju sa 9% u 2023.i18,6% u 2021.) smatra da je dodela javnih sredstava u
2024. dovoljno transparentna ili veoma transparentna, §to znaci da se sprovodi otvoreno uz punu javnu
dostupnost informacija, tako da javnost moze imati poverenja u sam proces. Sedamdeset odsto OCD je
izjavilo da je dodela javnih sredstava OCD u 2024. godini bila nedovoljno transparentna ili da uopste
nije bila transparentna.

Sedamdeset devet posto OCD smatralo je da je dodela javnih sredstava bila nepravi¢na ili nedovoljno
praviéna u 2024. godini. Samo 7% ispitanika ( u poredenju sa 8% u 2023. i 13,6% u 2021.) smatra da je
javno finansiranje bilo pravi¢no u 2024, sto znacCi da se sprovodi na nacin koji sve OCD tretira jednako
bez favorizovanja ili diskriminacije.

Sa druge strane, u Anketi predstavnika javnih institucija, zna¢ajna vecina ispitanika smatrala je da je
dodela javnih sredstava OCD za koju je odgovorna njihova institucija transparentna i pravi¢na.

| Indikator 1.7.f:Javno finansiranje ne isklju¢uje OCD na osnovu predstavljenosti njihovih élanova.

U Anketi OCD, 12% ispitanika smatra da je predlog projekta njihove organizacije za javno finansiranje
odbijen jer organi nisu zeleli da finansiraju rad sa ljudima sa kojima oni rade i koje predstavljaju. Ovaj pro-
cenat iznosio je 14% u 2023.i 4,5% onih koji su isto izjavili u Anketi iz 2021. godine. U Anketi predstavnika
javnih institucija, velika vecina ispitanika je smatralo da je dodela javnih sredstava OCD za koju je njihova
institucija odgovorna- inkluzivna.
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SC 1.8. Pojedinci i korporacije uzivaju poreske beneficije na osnovu svojih
donacija OCD.

Indikator 1.8.a: Poreski propisi omogucuju poreske olaksice u pogledu:
Individualnog davanja

Korporativnih davanja

2024 3 - umereno ispunjava standarde
2023 3 - umereno ispunjava standarde
2021 3 - umereno ispunjava standarde

Okolnosti u kojima se realizuju individualno i korporativno davanje nisu se promenile od prethodnog iz-
vestaja. Individualni donatori jo$ uvek ne dobijaju poreske olaksice. Korporativni donatori jo$ uvek mogu
da zatraze poresko umanjenje do 5% od godisSnjeg prihoda za donacije koje ispunjavaju uslove da se
smatraju donacijama od javnog interesa.

Od korporativnih donatora zahteva se da obezbede dokumentaciju o svojoj donaciji (poput ugovora,
informacija o bankarskom prenosu ili potvrde o donaciji) i pored toga, moraju da podnesu dokaz da je
primalac iskoristio donaciju u legitimne svrhe.

| Indikator 1.8.b: Udeo privatnih lica koja su dala novac OCD.

Godina Procenat privatnih lica u Srbiji koja su
donirala OCD

2023 4%
2021 60%

Podaci su preuzeti iz izve$taja o Svetskom indeksu davanja CAF.%°

SC 1.9. Za OCD su dostupne poreske beneficije.

Indikator 1.9.a Stepen u kom vaze¢éi poreski zakoni predvidaju sledece:

Prihodi OCD iz bespovratnih sredstava (grantova), donacija i ¢lanarina, prihodi od privrednih delat-
nosti, investicioni prihodi, nekretnine, pokloni i nasleda ne podlezu oporezivanju;

Sav viSak dobiti ili profit proizveden putem privredne delatnosti koji sekoristi za potrebe misije OCD
ne podleze porezu na dobit/porezu na profit..

2024 3 - umereno ispunjava standarde
2023 3 - umereno ispunjava standarde

2021 3 - umereno ispunjava standarde

Pravni okvir se nije promenio od pocetnog ili prethodnog izvestaja. Organizacije civilnog drustva su os-
lobodene poreza za donacije do 100.000 RSD (850 evra). Donacije koje prelaze ovaj iznos se oporezuju
osim ako nisu ispunjeni dodatni kriterijumi koje je obi¢no lako ispuniti.

60 https://www.cafonline.org/docs/default-source/in side-giving/wqi/wgi2024.pdf
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OCD su izuzete od placanja poreza na dobit pravnih lica, osim na prihod ostvaren iz direktnih ekon-
omskih aktivnosti koji prevazilazi 400.000 RSD (3.400 evra); iznad tog iznosa, primenjuje se poreska
stopa od 15% isto kao i za druge privredne subjekte. Zakon o porezu na dobit pravnih lica ne pravi razliku
izmedu ekonomskih aktivnosti organizacije koje su povezane sa misijom i onih koje to nisu. Pored toga
OCD su izuzete od pla¢anja poreza na imovinu na imovinu koju su dobile na poklon ili nasledile, koja se
koristi iskljucivo u svrhe javnog interesa za koje je udruzenje osnovano.

SC 1.10. Politike i zakonsko okruzenje obezbeduju podsticaje i pospesuju
volontiranje i rad u OCD

| Indikator 1.10.a: Usvojeni su zakoni kojima se reguli$e volontiranje.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde
2021 2 - minimalno ispunjava standarde

Tokom 2024. godine nije postignut nikakav napredak u usvajanju novog Zakona o volontiranju. Vazeci
zakon, usvojen 2010. godine, ostaje na snazi, uprkos dugogodi$njim kritikama organizacija civilnog drust-
va (OCD) u vezi sa njegovim restriktivnim i previse birokratskim pristupom volontiranju.

Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja angazovalo se na izradi novog Zakona o
volontiranju, ali je proces naiSao na snazne primedbe predstavnika civilnog drustva uklju¢enih u rad
radne grupe. lzrazena je zabrinutost zbog ograni¢ene transparentnosti, ubrzanih konsultacija i nedostat-
ka smislene diskusije. Poslednji zabeleZeni sastanak radne grupe odrzan je 18. maja 2023. godine, nakon
¢ega nije postignut dalji napredak. Nacrt zakona nije prosleden u skupstinsku proceduru 2024. godine,
niti su sazvani dodatni sastanci radne grupe.

Indikator 1.10.b: Strategije i programi viade za volontiranje podrzavaju volontiranje za OCD i
opredeljuju dovoljno resursa za sprovodenje.

2024 3 - umereno ispunjava standarde

2023 3 - umereno ispunjava standarde

2021 2 - minimalno ispunjava standarde

Tokom 2024. godine nije postignut nikakav napredak u usvajanju Nacionalne strategije za volontiranje u
Srbiji. lako je volontiranje i dalje prepoznato kao vazno u postojec¢im strateskim dokumentima usvojenim
u prethodnom periodu (Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za civilno drustvo 2022-2030.
i Strategija za mlade u Repubilici Srbiji za period 2023-2030.), nije bilo zna¢ajnog napretka u pogledu
novih vladinih programa ili politika, niti mehanizama finansiranja za sistematsku podrsku volontiranju.

| Indikator 1.10.c: Udeo OCD koje koriste drzavne strategije i programe zaposljavanja.

Prema Anketi OCD, 9% OCD prijavilo je da je koristilo vladine programe zaposljavanja u 2024. godini, u
poredenju sa 12% u 2023. i 25% u 2021. godini. Veéina OCD koje su koristile ove mere navelo je da su
koristile programe koji podrzavaju prvo zaposlenje ili stru¢ne prakse, kao i programe usmerene na radnu
aktivaciju osoba sa invaliditetom.
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] Indikator 1.10.d: Udeo OCD koje koriste drzavne strategije i programe volontiranja..
U 2024, nisu postojale vazece strategije ili programi o volontiranju.

| Indikator 1.10.e: Udeo zaposlenih u OCD u odnosu na ukupnu radnu snagu.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, ukupan broj aktivne radne snage u 2024. iznosio je 3.016.800.4'
Zaposlena populacija povecana je za 2.0%, i tako dostigla brojku od 2.897.500, dok je u populaciji ne-
zaposlenih zabelezen pad od 8,1% u poredenju sa prethodnom godinom, te ih je ukupno bilo 271.800.

Ukupan broj zaposlenih u 2024. iznosio je 2.368.948, §to predstavlja povecanje od 0,4% u odnosu na
prethodnu godinu, od kojih je 13.663 registrovano kao zaposleni na aktivnostima udruzenja.? Ovaj broj
predstavljao je 0,58% ukupnog broja zaposlenih (isto kao u 2023, 2022. i 2021.) i 0,45% ukupnog broja
radne snage (isto kao u 2023, dok je u 2022. iznosio 0,44%, i 0,43% u 2021.).

| Indikator 1.10.f: Procenat lica koja su volontirala u nekoj organizaciji.

Godina Procenat stanovnika koji su volontirali
u nekoj organizaciji

2023 6%
2021 7%

Podaci su preuzeti iz Izve$taja o svetskom indeksu davanja CAF.%®

61 Radno sposobno stanovnistvo starosti 15— 64 godina. ;//publikacije.stat.gov.rs/G2025/Pdf/G20255720.pdf
62 https//publikacije.stat.gov.rs/G2025/HtmIE/G20251025.html

63  https://www.cafonline.org/docs/default-source/inside-giving/wgi/wgi2024.pdf



https://www.cafonline.org/docs/default-source/inside-giving/wgi/wgi2024.pdf

Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | Izvestaj za Srbiju

Specificni cilj 2

2 Javni organi i institucije ukljuc¢uju OCD u procese odlucivanja i
donosenja javnih politika.

SC 2.1. Javni organi i institucije uklju¢uju OCD u procese odluc¢ivanja i donosenja
javnih politika

Indikator 2.1.a: O zakonima, podzakonskim aktima, strategijama i drugim aktima od javnog intere-
sa i reformama javnih politika sprovode se delotvorne konsultacije sa OCD u smislu da:

OCD imaju pristup nacrtima dokumenata od pocetka postupka izrade do kraja postupka usvajanja;
Ostavlja se najmanje 15 dana za komentare pre nego sto nacrt dokumenta ude u postupak usvajanja;

Primena vanrednih/ubrzanih postupaka za usvajanje zakonodavstva bez da se omoguce konsultacije
predstavlja izuzetak i valjano je opravdana;

Izvestaji o rezultatima javnih konsultacija, ukljucujuci razloge za odbijanje komentara, objavljuju se
pravovremeno;

Clanovi radnih grupa iz OCD biraju se na osnovu javnog poziva, jasnih kriterijuma i u skladu sa ravno-
pravnim postupanjem;

Clanovi radnih grupa iz OCD ukljuéuju predstavnike drustva u celini, ukljuéujudi zenske grupe, LG-
BTIQ grupe, migrantske grupe, manjinske grupe, grupe lica sa invaliditetom i druge, po potrebi, a u
skladu sa pristupom zasnovanom na ljudskim pravima.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 1- ne ispunjava standarde

2021 2 — minimalno ispunjava standarde

Tokom izves$tajnog perioda, nisu uocene znacajne izmene pravnog okvira u pogledu konsultativhog pro-
cesa sa organizacijama civilnog drustva (OCD) u izradi i usvajanju zakona, podzakonskih akata, strategija
i drugih akata od javnog interesa i reformama javnih politika. U poredenju sa 2023. godinom, izazovi
vezani za pristup informacijama, blagovremene konsultacije i proizvoljno iskljucivanje OCD su i dalje pri-
sutni. Situacija u 2024. godini ukazuje na to da su se OCD i dalje suoCavale sa poteSko¢ama u postizanju
smislenog u¢eséa u javnom odlucivanju.

Nedostaci u pravnom okviru istaknuti u prethodnim izvestajima i dalje su nepromenjeni. Trenutna prav-
na struktura formalno i deklarativno podrzava uéesée OCD u procesu odlucivanja, ali nedostaje bilo
kakav zahtev da se one angazuju tokom pocetnih faza usvajanja propisa, kao, na primer, pre odrzavanja
javne rasprave.

Kada je re¢ o implementacionim aspektima, hitni postupci za usvajanje zakona su postali uobic¢ajeni, $to
dovodi do zabrinutosti o adekvatnosti konsultativnih procesa.

Na osnovu podataka koje je prikupio i objavio ‘Program unapredenja upravljanja javnim politikama i reg-
ulatornom reformom za period 2021-2025’, procenat zakona usvojenih uz konsultativni proces u 2024.
iznosi je 58,3%%. U 2021. ovaj procenat iznosio je 44,4%, u 2022. bio je 29%, dok je u 2023. samo 52,8%%®
zakona usvojeno nakon konsultacija sa javnoscu.

64 https://pujprr-monitoring.mduls.gov.rs/statistike.ntml?jnodeld=732&sid=18319&tab=indikator&depth=2

65 U EUCSG Country Assessment Report’, naveden procenat zakona za 2023. iznosio je 23%. ‘Program unapredenja upravljanja javnim politi-
kama i regulatornom reformom za period 2021-2025' kasnije je ispravio ovu brojku nakon $to je dobio dodatne informacije od ministarsta-
va.
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Udeo usvojenih podzakonskih akata tokom &ije izrade je sproveden konsultativni proces ostao je znaca-
jno niZiiiznosio je 29,7% (u poredenju sa 21,4% u 2021, 30% u 2022. i 31,5% u 2023. godini). Najveci udeo
odnosio se na dokumente javnih politika koji su u 100% slu¢ajeva u 2024. bili praceni konsultativnim
procesom u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, kao $to je bio slu€aj i u 2022. i 2023. (u 2021. udeo
je iznosio 96,2%).

U Anketi OCD koja je sprovedena u svrhu Procene, 24% OCD odgovorilo je da su nadlezni organi delot-
vorno konsultovali njihovu organizaciju u izradi zakona, podzakonskih akata, strategija ili akata od javnog
interesa ili reformi javnih politika (u poredenju sa 29% u 2021. i 18% u 2023. godini). Procenat OCD koje
smatraju da je njihova organizacija delotvorno konsultovana je glavni parametar za odredivanje ocene
ovog indikatora. Stoga, promena ovog procenta na vise od 20 procenata odredila je povecanje ukupne
ocene u poredenju sa prethodnim izvestajem.

Samo 12% ispitanika u 2024. godini imalo je pristup nacrtu dokumenta od pocetka procesa izrade do
kraja postupka usvajanja (u poredenju sa 25% u 2021.i 9% u 2023. godini). Kona¢no, 12% OCD odgovorilo
je da je njihova organizacija imala najmanje 15 dana na raspolaganju za davanje komentara na nacrt
dokumenta pre nego §to je usao u postupak usvajanja, sto je bilo isto kao i u 2023, dok je u 2021. godini
ovaj procenat iznosio 20%.

Kada je re¢ o uklju¢ivanju organizacija civilnog drustva u radne grupe, zakonski okvir u Srbiji ne nalaze®
da se ¢lanovi radnih grupa iz sektora civilnog drustva biraju na osnovu javnih konkursa, jasnih kriteriju-
ma i jednakog tretmana. lako se ponekad deSava da se ¢lanovi imenuju putem javnog konkursa, to nije
zakonski zahtev vec je pre na diskreciono pravo vlasti. Ovaj nedostatak uredenja moze dovesti do toga
da se imenovanja vrSe na osnovu subjektivnih procena ili politi¢kih veza, a ne na osnovu stru¢nosti i
relevantnog iskustva.

Pored toga, srpski zakoni ne propisuju obavezu da ¢lanovi radnih grupa iz civilnog sektora budu izabrani
iz razli¢itih oblasti. Ne postoje odredbe koje obezbeduju raznolikost medu ¢lanovima ove grupe. U sluc¢a-
jevima direktnih imenovanja, procesu nedostaje transparentnost, tako da na njega uticati subjektivne
procene i politicka razmatranja.

Cak i kada se objavi javni konkurs, ne postoji garancija da ¢e kriterijumi za izbor obezbediti raznolikost
medu ¢lanovima radne grupe. S obzirom na odsustvo zakonskih odredaba koje obezbeduju raznolikost
¢lanstva, moze se zakljuciti da trenutni pravni okvir ne postuje u potpunosti medunarodne standarde
ljudskih prava u tom smislu. Nije bilo promena u ovom pogledu u 2024. godini. U Anketi OCD navodi
se da je 18% OCD imalo predstavnika svoje organizacije kao ¢lana radne grupe ¢iji je zadatak bio izra-
da zakona, podzakonskih akata strategija ili akata od javnog interesa i reformi javnih politika u 2024, u
poredenju sa 14% OCD u 2023.i 24% OCD u 2021. godini.

Sprovodenje mehanizma za uklju€ivanje OCD u aktivnosti radnih grupa podrzava Ministarstvo za ljudska
prava i drustveni dijalog koje pruza stru¢nu podrsku drzavnim organima sa ciljem ukljucivanja organi-
zacija civilnog drustva (OCD) u razvoj zakonodavstva i dokumenata javnih politika. Na osnovu izvestaja
koji je pripremilo Ministarstvo, broj javnih konkursa objavljenih na nacionalnom nivou za ¢lanstvo u rad-
nim grupama i savetodavnim telima smanjen je u 2024. godini u poredenju sa prethodnim godinama. U

66 “Zakljucak o smernicama za ukljuc¢ivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu dokumenata javnih politika i propisa“ us-
merava organe drzavne uprave ka sprovodenju javnih konkursa na osnovu unapred utvrdenih kriterijuma i jednakih mogucnosti za sve
ucesnike, kao sredstva za obezbedivanje inkluzivnog ucesca. Medutim, ovo je preporuka, a ne obaveza.
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2024, objavljeno je samo 10 javnih konkursa®” u odnosu na 15 u 2023.812 u 2022.%% i 18 u 2021.° godini.
Nijedan drzavni organ nije samostalno sproveo javni poziv niti je pratio procedure propisane Smernica-
ma za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga javnih politika i nacrta
zakona.

Od ukupno 54 formirane radne grupe, 22 nisu uklju¢ivale predstavnike organizacija civilnog drustva.

U 32 radne grupe, organizacije civilnog drustva su aktivno ucestvovale; medutim, bile su direktno poz-
vane od strane nadleZnog organa, bez primene Smernica.

Ukupno 152 organizacije civilnog drustva su uklju¢ene u rad radnih grupa putem direktnog poziva, bez
pridrzavanja Smernicama. Nasuprot tome, 49 OCD je izabrano za u¢esc¢e u radnim grupama uz primenu
Smernica i podréku Ministarstva za ljudska i manjinska prava u okviru 10 javnih poziva.”' Broj objavljenih
javnih poziva zavisi od zakonodavne aktivnosti organa drzavne uprave. Za 2024. godinu je takode po-
trebno uzeti u obzir ¢injenicu da su odrzani izbori i da je Vlada veci deo godine funkcionisala u tehnic-
kom mandatu, $to je rezultiralo smanjenom zakonodavnom aktivnoscu.

U Anketi predstavnika javnih institucija, skoro polovina ispitanika smatrala je da su OCD delotvorno
konsultovane u procesu izrade zakona, podzakonskih akata, strategija i drugih akata od javnog interesa i
reformi javnih politika za koje je njihova institucija bila nadlezna u 2024. Sli¢no tome, polovina ovih ispi-
tanika takode je smatrala da su javnost i OCD u dovoljnoj meri informisani o moguc¢nostima za davanje
doprinosa i u¢esée u postupku izrade zakona, javnih politika i strategija. Vecina ispitanika smatrala je
da su u konsultativnim procesima u kojima je javnost ucestvovala u 2024. godini dovoljno uzeta u obzir
stanovista svih zajednica i grupa na koje uti¢u zakoni, javne politike i strategije za koje su konsultovani.

SC 2.2. Javni organi i institucije priznaju vaznost civilnog drustva u drustveno;j
debati o javnim politikama evropskih integracija.

Indikator 2.2.a: Stepen u kom OCD ocenjuju kao pozitivhe stavove javnih zvani¢nika prema civil-
nom drustvu.

1- ne ispunjava standarde

2023 | 1- ne ispunjava standarde

2021 | 1- neispunjava standarde

U Anketi OCD, 11% ispitanika je u 2024. godini ocenilo stav drzavnih sluzbenika kao podrzavajudi, u
poredenju sa 6% u 2023. godini i 14% u 2021. godini. Dosledno 2023. godini, preostalih 82% ispitanika
odgovorilo je da prema njihovom misljenju, drzavni sluzbenici uopste nisu podrzavajudi ili su nedovoljno
podrzavajuci. Ovo je skoro identi¢no rezultatu iz pocetne procene, kada je 81% ispitanika izrazilo isti stav.

67 Javni poziv je obuhvatio sledecée oblasti: Zakon o zastiti vazduha (Ministarstvo zastite Zivotne sredine); Strategija socijalne zastite (Min-
istarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja); Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja (Ministarstvo zastite
Zivotne sredine); Program industrijske bezbednosti (Ministarstvo zastite Zivotne sredine); Zakon o borbi protiv trgovine ljudima (Ministarst-
vo unutrasnjih poslova); Izmene i dopune pravnog okvira za javne konsultacije (Republicki sekretarijat za javne politike); Program za kontro-
lu lakog i malokalibarskog naoruzanja (2025-2030) - obustavljen zbog nedostatka prijava organizacija civiinog drustva; Platforma civilnog
drustva za poboljSanje polozaja Roma - pridruzilo se 22 organizacije civilnog drustva; Zakon o zastiti od nejonizujuceg zracenja (Ministarst-
vo zastite Zivotne sredine); Izmene Zakona o zastiti podataka o licnosti (Ministarstvo pravde).

68 https://minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/04/Izvestaj-o-sprovodjenju-Smernical?32024.pdf

69 https://minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/04/Izvestaj-o-primeni-Smernica-za-ukljucivanjeOCDu-radne-grupe-za-izradu-predlo-
ga-dokumenata-javnih-politika-i-nacrtaodnosno-predloga-propisa-za2022.godine.pdf

70 https;//minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/04/Izvestaj-o-primeni-Smernica-za-ukljucivanjeOCDu-radne-grupe-za-izradu-predlo-
ga-dokumenata-javnih-politika-i-nacrtaodnosno-predloga-propisa-tokom2021.godine-1.pdf

71 http;//minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2025/03/izvestaj-2024-31.03-2024.docx
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Civilno drustvo u Srbiji igra znac¢ajnu, ali izazovnu ulogu u procesu reformi EU. lako se OCD aktivno
bave pracenjem reformi, zagovaranjem za transparentnost i promocijom demokratskih vrednosti, njihov
uticaj na kreiranje javnih politika ostaje ogranicen. lako Nacionalni konvent o EU (NKEU) pruza struk-
turirani mehanizam za dijalog, stepen u kojem su njegove preporuke integrisane u javne politike i dalje
je nedovoljan. Knjiga preporuka Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU) za 2024. godinu istice
stagnaciju u napretku Srbije ka EU od 2021. godine.

U knjizi je navedeno 425 preporuka: 344 za Vladu Republike Srbije, 42 za EU i 40 za civilno drustvo, sa
razlicitim stepenima ispunjenja.

Vlada Srbije je ostvarila ograni¢en napredak, ispunivsi u potpunosti samo 8 od 344 preporuke; 4 pre-
poruke usmerene ka EU ostaju neispunjene ili su samo delimic¢no ispunjene, dok se civilno drustvo bori
sa pitanjima motivacije i uticaja.

U oktobru 2024. godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Reformsku agendu, strateski dokument razvi-
Jjen kao odgovor na Plan rasta Evropske unije za Zapadni Balkan, koji nudi 6 milijardi evra za podsticanje
ekonomskog rasta u regionu. Srbija ¢e iz ovog fonda dobiti priblizno 1,6 milijardi evra. Reformska agenda
navodi prioritetne mere u Cetiri klju¢ne oblasti: razvoj poslovnog okruZenja i privatnog sektora, zelena i
digitalna tranzicija, ljudski kapital i fundamentalne reforme. Medutim, proces definisanja ovih prioriteta
izazvao je zabrinutost zbog odsustva sveobuhvatnog plana razvoja i veoma ograni¢enog javnog dijalo-
ga, Sto je dovelo do pitanja o kriterijumima koji se koriste za odredivanje prioriteta tih kljucnih oblasti.

NajviSe politicke licnosti nastavile su sa klevetom civilnog drustva u 2024. godini. Predsednik Aleksan-
dar Vuci¢ kritikovao je medunarodne i domace aktere, uklju¢ujuéi OCD i medije, optuzujudéi ih da pot-
kopavaju poziciju Srbije u medunarodnim pregovorima i pokusavaju da destabilizuju Vladu’. Tvrdio je
da stotine miliona evra ulaze u Srbiju kroz nevladine organizacije &iji je cilj da ga uniste’®. Ovaj narativ
ponovili su i drugi visoki drzavni zvanicnici, ukljucujuci premijera Vucevica i predsednicu Narodne sk-
ups$tine Anu Brnabi¢, kojoj je Nacionalni konvent o EU u avgustu poslao otvoreno pismo. U ovom pismu
se, izmedu ostalog, navodi: ,Svedoci smo sve veceg broja hapsenja aktivista, kao i izjava visokih vladinih
zvanicnika koji optuzuju organizacije civilnog drustva, uklju¢ujuéi i ¢lanove Nacionalnog konventa, da
su strani agenti, neprijatelji drzave i pojedinci ¢iji je cilj destabilizacija zemlje i ugroZzavanje bezbednosti
predsednika Republike, na osnovu manipulacija pravnim okvirom Srbije. Ovo je uprkos ¢injenici da su
ove organizacije godinama delile svoje znanje i kapacitete sa drzavnim institucijama kao deo procesa
pristupanja EU.“7*

Suprotno stanovistima OCD, vecina predstavnika drzavne uprave odgovorila je da su po njihovom
misljenju drzavni sluzbenici u dovoljnoj meri podrzavajuci ili veoma podrzavajuci prema civilnom drust-
vu. Kao ilustraciju ove podrske, veéina ispitanika iz javnih institucija navela je finansiranje OCD iz javnih
sredstava i u¢esce na sastancima sa predstavnicima organizacija civilnog drustva kao dokaz pozitivhog
stava.

72 https//nlinfo.rs/vesti/vucic-nacrtao-napade-na-njega-drzavu-optuzio-strane-sluzbe-medije-i-nvo/

73 https;//www.nin.rs/politika/vesti/55262/vucic-optuzio-nvo-da-su-dobile-desetine-i-stotine-miliona-evra-da-ga-ruse

74 https;//eukonvent.org/otvoreno-pismo-nkeu-predsednici-nsrs-i-predsedniku-vlade-rs/
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SC 2.3. Javni organi doprinose jacanju civilnog drustva putem saradnje sa
civilnim drustvom kroz strateske okvire javnih politika i relevantne
institucionalne mehanizme.

Indikator 2.3.a: Udeo OCD koje su delotvorno konsultovane prilikom pripreme strategija za sarad-
nju sa civilnim drustvom.

U 2024. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog sprovodilo je Strategiju za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji za period 2021- 2030. koja je usvojena
2022. godine. Konsultacije sa civilnim drustvom odrzane su 2021, a proces je opisan u prethodnom
Izvestaju o proceni.

Indikator 2.3.b: Zemlje korisnice IPA programa usvojile su trenutno vazece strategije za saradnju
sa civilnim drustvom.

Postoji sveobuhvatna strategija za saradnju sa

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde civilnim drustvom

Postoji sveobuhvatna strategija za saradnju sa

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde civilnim drustvom

Ne postoji strategija za saradnju sa civilnim

2021 1- ne ispunjava standarde drustvom.

U 2024. godini na snazi je bila Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u
Repubilici Srbiji za period 2022- 2030. godina, koja je usvojena 3. februara 2022.

I Indikator 2.3.c: Strategije za saradnju sa civilnim drustvom prate usvojeni budzetirani akcioni
planovi.

2024 | 1- ne ispunjava standarde

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde | Akcioni plan je usvojen; budzet je usvojen

2021 | 1- neispunjava standarde

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog obavestilo je 17. aprila 2024. godine zaint-
eresovanu javnost da je poceo proces konsultacija o Predlogu akcionog plana za sprovodenje Strategije
za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji za period 2024-2025.
godine. Organizacije civilnog drustva su bile uklju¢ene u izradu Akcionog plana, a ciljevi Akcionog pla-
na obuhvatali su bolje uklju¢ivanje OCD u donosenje odluka, poboljSanu transparentnost finansiranja i
vece ucescée u drustveno-ekonomskom razvoju i integracijama u EU. Akcioni plan je uklju¢io povratne
informacije od OCD, a zajednicku izradu je vodila Posebna radna grupa koja je ukljucivala predstavnike
civilnog drustva. S obzirom na to da je Vlada deo godine delovala u tehni¢kom mandatu, proces izrade
je odlozen.”® Akcioni plan za period 2025-2026. godina usvojen je tek u januaru 2025. godine. S obzirom
na to da se prethodni Akcioni plan odnosio na 2022. i 2023. godinu, ovaj indikator je umanjen za 2024.
godinu, imajudi u vidu da u ovoj godini nije postojao vazeci Akcioni plan uz Strategiju.

75 Pored toga, na osnovu doprinosa Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog navedenih u Izvestaju, izrada Akcionog plana
je trajala duze nego $to se ocekivalo zbog potrebe za koordinacijom sa organima drZavne uprave, posebno u uskladivanju realnih rokova za
sprovodenje aktivnosti za koje su oni bili odredeni kao odgovorni.
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Indikator 2.3.d: Udeo OCD koje ocenjuju strategije za saradnju sa civilnim drustvom kao rele-
vantne i delotvorne.

Devet odsto OCD u Anketi smatra je da je nacionalna strategija za razvoj civilnog drustva i relevantna i
delotvorna. Dvadeset jedan odsto OCD u anketi smatralo da je nacionalna strategija za razvoj civilnog
drustva relevantna, §to znaci da strateski ciljevi i koncept odgovaraju na potrebe, politike i prioritete
civilnog drustva i da ¢e to i nastaviti da Cine ukoliko se okolnosti promene. Manji procenat, 8% OCD sma-
tra da je strategija delotvorna, §to znaci da ocekuju da ¢e ostvariti svoje ciljeve i rezultate.

Indikator 2.3.e: Drzavne strukture nadlezne za sprovodenje strategija za saradnju sa civilnim
drustvom imaju odgovarajuce resurse.

Sektor zaduzen za Strategiju za saradnju sa civilnim drustvom u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog nastavlja da radi sa ograni¢enim ljudskim, finansijskim i materijalnim resursima, sto
uti¢e na njegovu sposobnost da u potpunosti sprovede svoj mandat.

lako je Sektor formalno strukturirano da obuhvata deset radnih mesta, tokom cele godine popunjeno je
samo pet radnih mesta. Jedan od ovih zaposlenih bio je zaduzen za vodenje drugostepenih postupaka u
vezi sa promenama u privrednim registru i Zalbama, uloga koja nije direktno povezana sa sprovodenjem
strategije. Prema misljenjima zaposlenih u Sektoru dobijenim u dva odvojena intervjua, bilo bi potrebno
najmanje sedam do osam zaposlenih da bi Sektor delotvornije funkcionisao.

Finansijska ogranic¢enja bila su jo$ jedna velika prepreka. Budzet namenjen za sufinansiranje projekata
civilnog drustva ostaje minimalan, sa samo 4.000.000 RSD (priblizno 34.200 evra), posebno namenjenih
podrsci projektima koji su ve¢ dobili sredstva EU. Sektor se u velikoj meri oslanja na spoljnu finansijsku
i tehnicku pomo¢ kako bi obavljalo svoje nadleznosti, uz znacajnu podrsku medunarodnih donatora,
ukljuéujuéi projekat “Za aktivno gradansko drustvo* koji je finansirala Svajcarska agencija za razvoj i
saradnju i USAID. Ovo spoljno finansiranje bilo je od sustinskog znacaja za klju¢ne inicijative kao §to je
izrada Akcionog plana za 2025-2026. godinu i podr§ka radu Saveta za stvaranje podsticajnog okruzenja
za civilno drustvo. Medutim, sa prestankom USAID-ove podrske, odrzivost ove pomoci postala je neiz-
vesna. Fondacija za otvoreno drustvo je takode doprinela implementaciji Kalendara konkursa za dodelu
javnih sredstava, vaznog alata za pracenje raspolozivih mogucnosti finansiranja.

Birokratske neefikasnosti su dodatno ometale sposobnost Sektora za delotvoran rad, prema recCima
zaposlenih u sektoru.

Odeljenje je imalo adekvatan kancelarijski prostor, opremu i objekte za smestaj postojeéih kadrova .
Medutim, nedostatak internog stru¢nog znanja znacio je da su spoljni konsultanti potrebni za izvrsa-
vanje osnovnih zadataka, posebno u oblastima kao $to su koncipiranje transparentnih mehanizama fi-
nansiranja za organizacije civilnog drustva i izrada predloga zakona relevantnih za sektor. Oslanjanje na
spoljno struc¢no znanje istaklo je nedostatke u unutrasnjim kapacitetima Sektora.

U anketi sprovedenoj medu javnim institucijama, manjina drzavnih sluzbenika je izjavila da drzavna
struktura odgovorna za sprovodenje nacionalne strategije za saradnju sa civilnim drustvom ima adek-
vatne ljudske i finansijske resurse za delotvorno sprovodenje Nacionalne strategije za saradnju sa civil-
nim drustvom.
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Indikator 2.3.f: Mehanizmi za dijalog izmedu Saveta za saradnju sa civilnim drustvom i centralne
vlasti svrsishodno ukljuéuju OCD u smislu da:

imaju dogovoren program rada;

imaju dogovoren poslovnik;

redovno se sastaju;

pravila omogucavaju OCD da sazivaju sastanke i doprinose odredivanju dnevnog reda;

postoje adekvatne naknadne aktivnosti na osnovu zaklju¢aka i preporuka.

2024 3 - umereno ispunjava standarde

2023 4 -ispunjava vecinu standarda

2021 | 1- neispunjava standarde

Za pocetnu procenu stanja u 2021. godini, Savet za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog
drustva nije formiran. Savet je formiran u septembru 2023. godine, a prethodni indikator procene je
ocenjen na 0snoOVU procesa hjegovog osnivanja, inkluzivnosti konsultativnog procesa za odredivanje
njegovog mandata, uloge i sastava, kao i transparentnih i demokratskih mehanizama za izbor predstavni-
ka civilnog drustva za ovo telo, iako je 2023. godine odrZzana samo jedna sednica.

U 2024. godini, Savet za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva nastavio je svoje
aktivnosti i pokazao strukturiran pristup kroz usvajanje plana rada i redovne sastanke. Medutim, uprkos
ovim formalnim mehanizmima, sposobnost Saveta da smisleno uti¢e na politike viade ostala je ogranice-
na, zbog strukturnih neefikasnosti i nedostatka istinske responzivnosti Vlade. Informacije o radu Saveta
dobijene su iz javno dostupnih informacija, kao i putem fokus grupe sa ¢lanovima Saveta, odrzane 6.
februara 2025. godine, sa Cetiri ¢lana i zamenika ¢lanova Saveta (sve Zene) iz redova organizacija civil-
nog drustva.

Savet je usvojio Plan rada za 2025. godinu u decembru 2024. godine, u kom je naveo prioritete kao s§to
su pracenje sprovodenja Strategije za razvoj saradnje sa organizacijama civilnog drustva (2022-2030),
povecanje transparentnosti u raspodeli javnih sredstava organizacijama civilnog drustva, analiza javnih
politika koje uti¢u na civilno drustvo i njihovo ukljuéivanje u zakonodavne i procese izrade javnih politika.
lako je usvajanje plana ukazivalo na posvecéenost strukturiranom dijalogu, prakti¢ni uticaj ovih napora je
neizvestan, jer su predstavnici civilnog drustva kasnije odlucili da zamrznu svoje u¢esce pocetkom 2025.
godine, navodeci kao razlog sve naglaseniji neprijateljski stav prema organizacijama civilnog drustva.

Savet je takode radio u skladu sa Poslovnikom o radu koji je izmenjen i dopunjen 2024. godine kako bi
se omogucilo formiranje stru¢nih podgrupa za odredena pitanja. Medutim, nekoliko procesnih praznina
oslabilo je njegovu efikasnost. Jedan od glavnih problema bio je nedostatak jasnog procesa za zamenu
¢lanova Saveta kada napuste svoje organizacije, $to je dovelo do upraznjenih mesta bez formalnog me-
hanizma za reizbor. Pored toga, iako je Savet trebalo da sluzZi kao savetodavno telo Vladi, njegovi ¢lanovi
nisu prosli obuku o tome kako da efikasno daju preporuke, §to je dodatno umanjilo njegov uticaj. Jos
znacajnije, zvanic¢ne preporuke Saveta nisu mogle biti direktno dostavljene Vladi. To je bilo ocigledno u
sluaju zvani¢nog informativhog dokumenta Saveta o medijskim napadima na OCD. lako je dokument
izraden i odobren putem konsenzusa, morao je da prode kroz meduresorne konsultacije gde su Minis-
tarstvo finansija i Sekretarijat za zakonodavstvo na kraju odlucivali koji delovi predloga Saveta ¢e biti
predstavljeni Vladi. Cinjenica da su druga ministarstva imala ovlas¢enje da filtriraju i revidiraju predloge
Saveta pre nego §to stignu do donosilaca odluka naglasila je nedostatak autonomije Saveta.

Uprkos odrzavanju vie sednica tokom godine - uklju¢ujuci vanredne sednice kao odgovor na medijske
napade na organizacije civilnog stanovnistva - Savet se borio sa kasnjenjima i neefikasno$éu. Nakon
formiranja nove Vlade u maju 2024. godine, rad Saveta je privremeno obustavljen jer su mandati ¢lanova
koje je imenovala Vlada automatski bili prekinuti. Trebalo je vremena da se imenuju novi predstavnici’®,

76 https;//minljmpdd.gov.rs/ministar-zigmanov-sa-clanovima-saveta-iz-redova-civilnog-drustva/
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Sto istiCe problem koji se ponavlja u funkcionisanju Saveta tokom politi¢kih tranzicija. lako su diskusije
unutar Saveta bile otvorene i inkluzivne, predstavnici drzave ¢esto su izbegavali da zauzmu stavove o
hitnim pitanjima. Konkretno, ¢esto su tvrdili da nisu nadlezni kada su zamoljeni da se bave pitanjima
kao §to je pritvaranje aktivista, Cime su ogranicavali sposobnost Saveta da obezbedi smislena delovanja
Vlade.

Diskusija u fokus grupi sa ¢lanovima Saveta potvrdila je frustraciju zbog nedostatka direktnog uticaja
ovog tela, njegove nemoguénosti da brzo reaguje na novonastale pretnje i percepcije da je u krajnjoj
liniji nedelotvoran u oblikovanju politike Vlade.

lako je Savet formalno ispunio nekoliko zahteva indikatora 2.3.f — kao Sto su program rada, poslovnik i
redovni sastanci — njegovu delotvornost su potkopavale sistemske prepreke. Nemoguénost direktnog
podnosenja preporuka Vladi, nedostatak znacajnog pracenja predloga organizacija gradana i rastuce
neprijateljstvo prema civilnom drustvu doprineli su situaciji u kojoj je Savet funkcionisao vise kao sim-
boli¢no telo nego kao prava platforma za ué¢escée civilnog drustva u kreiranju politika. Kao rezultat toga,
iako su formalne strukture za dijalog izmedu organizacija gradana i Vlade ostale na snazi, njihov prak-
ticni uticaj je bio ozbiljno ogranicen, §to je jasno pokazalo da su zahtevi indikatora 2.3.f samo delimi¢no
ispunjeni u 2024. godini.



Smernice za podrsku EU civilnom drustvu
Procena za 2024. godinu | lzvestaj za Srbiju

Specificni cilj 3

3 Pojacani kapaciteti i otpornost OCD u smeru delotvornog
obavljanja njihovih aktivnosti.

SC 3.1. Interne rukovodece strukture OCD prate nacela dobrog rukovodenja

Indikator 3.1.a: Udeo OCD koje imaju nezavisan i delotvoran rukovodeéi organ sa jasnim projek-
tnim zadatkom za nadzor strateskih ciljeva, uticaja, rukovodenja, postovanja propisa i odgovor-
nosti.

2024 3 - umereno ispunjava standarde 49%
2023 3 -umereno ispunjava standarde 53%
2021 3 - umereno ispunjava standarde 48%

Udeo OCD koje su u 2024. imale nezavisan i delotvoran rukovodeci organ iznosio je 49%, sto je slicno
pocetnom rezultatu Ankete iz 2021. (48%) i smanjenje u poredenju sa 53% u Anketi iz 2023. godine.

U Anketi OCD za 2024, 90% OCD je izvestilo da ima rukovodedéi organ, a 97% da ima upravljacki do-
kument. U prethodnoj anketi, 92% OCD je izvestilo da ima rukovodeci organ, a 99% da ima upravljacki
dokument. Sli¢ni procenti zabeleZeni su u pocetnoj anketi, kada je 91% OCD izvestilo da ima rukovodeci
organ, a 99% da ima upravljacki dokument.

Kada je re¢ o nezavisnosti rukovodecih organa, 42% ispitanika izjavilo je da je izvr$ni direktor ili drugi
plaéeni zaposleni u njihovoj organizaciji imao pravo glasa u rukovodec¢em organu, §to predstavlja pov-
ecanje u poredenju sa 39% ispitanika u Anketi iz 2023. i pad u poredenju sa 2021. godinom kada je to bio
slucaj kod 45 % ispitanika.

Indikator 3.1.b: Udeo OCD koje redovno proveravaju potencijalne sukobe interesa u pogledu
politickih, ekonomskih i liénih odnosa njihovog rukovodeéeg organa.

2024 | 1- ne ispunjava standarde
2023 | 1- ne ispunjava standarde

2021 1- ne ispunjava standarde

Situacija je i dalje izazovna u pogledu potencijalnog sukoba interesa ¢lanova rukovodeceg organa. Samo
13% OCD (sli¢no prethodnoj i pocetnoj anketi, u kojoj je udeo iznosio 14%) zahteva potpisivanje izjave
o sukobu interesa svake godine, dok 6% (u odnosu na 2% u 2023. i 5% u 2021.) trazi da se takva izjava
potpise svake druge godine.

Oko 50% ispitanika zahtevalo je da se izjava o sukobu interesa potpise samo jednom, prilikom stupanja
¢lanova rukovodeceg organa na duznost, u poredenju sa 40% u 2023. i 33% u 2021. godini. Dvadeset
procenata OCD nikada ne zahteva da ¢lanovi rukovodeceg organa potpisu izjavu o sukobu interesa, sto
je znac¢ajno smanjenje u odnosu na 32% OCD u 2023. i 36% u 2021. godini. Drugi odgovori, koji ukupno
¢ine 11%, ukazivali su na razloge sli¢ne onima u prethodnim istrazivanjima: da je izjava potpisana kada je
OCD smatrala da je to potrebno, kao sto je slu¢aj u postupcima javnih nabavki, kada to zahteva donator
koji finansira projekat ili kada se pojave specifiéni problemi tokom sprovodenja odredenih aktivnosti.
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Indikator 3.1.c: Udeo OCD koje dele relevantne informacije o svojoj organizaciji koristeéi sredstva
i kanale koji su dostupni svih zainteresovanim stranama u pogledu objavljivanja.

2024 | 1- neispunjava standarde

2023 | 1- ne ispunjava standarde 10%

2021 1- ne ispunjava standarde

Tokom vremena je doslo do minimalnih varijacija kada je re¢ o OCD koje objavljuju svoja upravljacka
dokumenta zajedno sa svojom organizacionom strukturom, detaljima o ¢lanstvu ili oboje. Prema Anketi,
samo 13% OCD je objavilo ove dokumente na svom veb-sajtu u 2024. godini- sto je vise od 10% u 2023.
ali manje od 17% OCD u 2021.

Prema Anketi, u 2024. 31% OCD objavilo je upravljacki dokument, statut, osnivacki akt ili sli¢an osnivacki
dokument na veb-sajtu organizacije. Strukturu odbora organizacije objavilo je 29% OCD, dok je imena
¢lanova odbora 34% OCD objavilo na svojoj internet prezentaciji. Cetrdeset dva odsto OCD nije objavilo
nikakve informacije o svom upravljackom dokumentu, rukovodecoj strukturi ili imenima ¢lanova odbora
na svom veb-sajtu.

| Indikator 3.1.d: Udeo OCD koje poseduju organizacionu politiku za rodnu ravnopravnost.

2024 3 - umereno ispunjava standarde 58%
2023 | 2 - minimalno ispunjava standarde
2021 3 - umereno ispunjava standarde 51%

Tokom godina je doslo do kolebanja u rezultatima ankete u vezi sa procentom OCD koje imaju politiku
rodne ravnopravnosti. U najnovijem istrazivanju iz 2024. godine, 58% OCD je izjavilo da ima takvu politi-
ku. U pocetnoj Anketi, 51% ispitanika je navelo da ima politiku rodne ravnopravnosti. U Anketi sprovede-
noj 2023. godine, samo 38% OCD je izjavilo da imaju takvu politiku.

I Indikator 3.1.e: Udeo OCD koje poseduju organizacionu strategiju, ukljuéujuéi viziju, misiju i cil-
jeve.

2023 3 - umereno ispunjava standarde 59%

U Anketi, 68% OCD je navelo da njihova organizacija ima organizacionu strategiju, strateski plan ili slican
dokument za 2024. godinu. Ovaj procenat je blizi rezultatima pocCetne studije iz 2021. godine, kada je
70% OCD imalo takav dokument, u poredenju sa prethodnom Anketom iz 2023. godine, kada je samo
59% potvrdilo da poseduje takav dokument.
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SC 3.2. OCD su u stanju da komuniciraju o rezultatima svojih aktivnosti ka
javnosti.

] Indikator 3.2.a: Udeo OCD koje imaju najmanje jedan internet kanal komunikacije.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2021 5 — u potpunosti ispunjava standarde

Internet kanali komunikacije se i dalje koriste u velikoj meri, pri Eemu je 94% ispitanika u Anketi iz 2024.
godine koristilo barem jedan internet kanal. Medutim, u Anketi iz 2021. godine, 99% je prijavilo redovno
koriséenje, u poredenju sa 95% u 2023. godini.

Izmedu 2023. i 2024. godine, koris¢enje drustvenih mreza je generalno povecéano. Fejsbuk je i dalje bio
platforma koju OCD najviSe koriste, sa 83% korisnika u 2024. godini, u odnosu na 80% u 2023. godini.
Kori§¢enje Instagrama je poraslo sa 52% u 2023. godini na 64% u 2024. godini. Mrezu X (ranije Tviter)
koristilo je 22% OCD u 2024. godini, u poredenju sa 19% u 2023. godini. Koris¢enje Linkedin-a je poraslo
sa 20% u 2023. godini na 29% u 2024. godini, a TikTok je koristilo 8% OCD u 2024. godini, u odnosu na
6% u 2023. godini. Trideset Cetiri odsto OCD koristilo je Jutjub kao kanal komunikacije u 2024. godini u
odnosu na 27% u 2023. godini.

Koris¢enje sopstvenih veb-sajtova ostalo je slicnom nivou, sa 54% u 2024. godini u poredenju sa 53% u
2023. godini. Aplikacije za slanje i primanje poruka kao sto su Viber, WhatsApp i Signal koristilo je 26%
OCD u 2024, u poredenju 24% u 2023. godini.

| Indikator 3.2.c: Udeo OCD koje saraduju sa medijima.

U 2024. godini doslo je do daljeg pada broja OCD koje su saradivale sa medijima na 30% . Prema Anketi,
u 2023. godini, 32% OCD je saradivalo sa medijima, u poredenju sa 47% u 2021. godini.
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SC 3.3. OCD su transparentne u vezi sa svojim programskim aktivnostima i
izvorima sredstava

| Indikator 3.3.a: Udeo OCD koje objavljuju svoje godi$nje izvestaje i finansijske izvestaje.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 1-neispunjava standarde
2021 2 — minimalno ispunjava standarde

| godidnji izvestaj i finansijski izvestaj na svom veb-sajtu ili u Stampanoj verziji objavilo je 25% OCD u
2024, poredenju sa 16% u 2023.i 31 % u 20217 Zvani¢ni drzavni registar- veb-sajt Agencije za privredne
registre Republike Srbije- i dalje je glavni kanal za objavljivanje ovih dokumenata: 84% OCD objavljuje
ova dokumenta na internet prezentaciji Agencije za privredne registre. Vazno je naglasiti da je pod-
nosenje finansijskog izvestaja Agenciji za privredne registre zakonska obaveza OCD.

Razlozi koje su OCD navele za neobjavljivanje svojih godidnjih izvestaja i finansijskih izvestaja u 2024.
godini ukljuéuju nedavno osnivanje organizacije, nepostojanje veb- stranice, nedostatak budzeta, to $to
su neformalna grupa, periode neaktivnosti tokom izvestajne godine i oslanjanje na zvani¢ne evidencije
za pruzanje finansijskih informacija.

Indikator 3.3.b: Udeo OCD koje objavljuju informacije o svojim izvorima finansiranja i iznosima
primljenim tokom prethodne godine.

2024 | 2 - minimalno ispunjava standarde

2023 | 1- ne ispunjava standarde
2021 2 — minimalno ispunjava standarde

U 2024. godini, informacije o izvorima sredstava i o iznosima dobijenim u prethodnoj godini objavilo je
27% OCD, §to predstavlja povecanje u poredenju sa 2023. kada je samo 19% OCD objavilo informacije. U
2021, ovaj procenat iznosio je 23%.

U 2024. 32% OCD nije objavilo informacije o izvorima sredstava i dobijenim iznosima, u poredenju sa
37% u 2023. Zanimljivo je da je izvore finansiranja objavilo 55% OCD, §to je manje nego 2023. godine,
kada je 60% OCD objavilo ove informacije; dok je primljene iznose objavilo 33% OCD, §to je povecéanje u
poredenju sa 23% u 2023. godini.

| Indikator 3.3.c: Stepen poverenja javnosti u OCD.

Prema Balkanskom barometru Regionalnog saveta za saradnju (RSS) - godi$njoj anketi regionalnih per-
cepcija i stavova o Sirokom rasponu drustvenih, ekonomskih i ekoloskih faktora poverenje javnosti u
organizacije civilnog drustva i dalje je na stabilnom nivou.”?

Procenat javnosti u Srbiji koji ima poverenje u organizacije civilnog drustva

2023 40%

77 The 2021 value for Indicator 3.3.a was 48%. Following the recalculation of the indicator to ensure the accuracy of the value, the revised
value for 2021 was 31%.

78  Vrednost za Indikator 3.3.a prvobitno je objavljena kao 45% u 2021.i 24% u 2023. godini. Nakon preracunavanja pocetne vrednosti da bi se
ispravila greska, revidirana vrednost za 2021. iznosi 31%, a za 2023. 16%.

79  https//www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public
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SC 3.4. CSOs monitor and evaluate the results and impact of their work.

I Indikator 3.4.a: Proportion of CSOs that have carried out an evaluation of their work in the last

year.

2021 5 — u potpunosti ispunjava standarde

U 2024, 79% ispitanika sprovelo je najmanje jednu evaluaciju, u poredenju sa 75% u 2023.i 87% u 2021.
Vecéina OCD, 74%, izjavilo je da je njihova organizacija sprovela evaluaciju projekta u 2024. godini, u
poredenju sa 67% u 2023. godini. Evaluaciju strategije sprovelo je 19% OCD (15% u 2023. godini), dok je
interne procese evaluiralo 23% OCD, isto kao i u 2023. godini Medutim, 15% OCD nije sprovodilo nikakvu
evaluaciju u 2024. godini.

SC 3.5. OCD koriste istrazivanja i podatke kao osnovu za svoj rad

| Indikator 3.5.a: Udeo OCD &iji rad je zasnovan na podacima dobijenim putem istrazivanja.

2021 5 — u potpunosti ispunjava standarde

U Anketi OCD, 80% OCD je izjavilo da je koristilo neki oblik istrazivanja zasnovanog na dokazima kako
bi prikupilo informacije za svoj rad u 2024. godini (sli¢no sa 79% u 2023. godini i uporedivo sa 86% u
pocetnoj proceni iz 2021. godine). Medu kori§¢enim metodama, 47% je koristilo ankete sa specifi¢nim
grupama, 42% je koristilo sastanke fokus grupa, 29% se bavilo terenskim istrazivanjem, a 26% je sprovelo
istrazivanje dokumenata, $to ukazuje na procente sli¢ne onima u 2023. godini.

Manje koris¢ene metode ukljucuju istrazivanje javnog mnjenja, koje je koristilo 13% ispitanika.

OCD koje nisu sprovele nikakvo istrazivanje navele su razloge kao da su tek osnovane, nedostatak vre-
mena, resursa ili kapaciteta, nedostatak potrebe za ovom vrstom istrazivanja ili da su planirale da ga
sprovedu u buducnosti.

Indikator 3.5.b: Udeo OCD ¢iji rad se zasniva na konsultacijama sa licima na koja utié¢e njihov tre-
nutni ili buduéi rad.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2023 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde
2021 5 — u potpunosti ispunjava standarde

Procenat OCD koje su prijavile konsultacije sa zainteresovanim stranama o svom radu u Anketi iz 2024.
godine iznosio je 91%, §to je isto kao i u pocetnoj anketi, dok je u 2023. godini taj procenat bio 93%.
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U 2024, 64% OCD konsultovalo se sa svojim ¢lanovima, dok je 60% konsultovalo lokalne zajednice. Loka-
Ine vlasti su konsultovane od strane 34% OCD, zatim javne institucije sa 28% i akademske institucije sa
27%. Privatne firme konsultovalo je 21% OCD, dok se sa nacionalnim vlastima konsultovalo 28% ispitanika.
Pored toga, 10% OCD se konsultovalo sa drugim zainteresovanim stranama, uklju¢ujuci sindikate, druge
OCD i druge.

SC 3.6. OCD rade u okviru pravednih partnerstava punih postovanja kako bi
ostvarile zajednicke ciljeve

| Indikator 3.6.a: Udeo OCD koje ucestvuju u lokalnim, centralnim i medunarodnim mrezama OCD.

U Anketi OCD, 83% ispitanika izjavilo je da je njihova organizacija ucestvovala radu lokalnih, nacionalnih
ili medunarodnih mreza. Poredenja radi, ovaj procenat iznosio je 75% u Anketi iz 2023.i77% u 2021. godi-
ni. U 2023. godini, 67% OCD bile su ¢lanice mreza civilnog drustva na nacionalnom nivou (u poredenju sa
56% u 2023. godini), 41% su bile ¢lanice medunarodnih mreza (42% u 2023. godini), a 21% je ucestvovalo
u lokalnim mrezama (18% u 2023. godini).

Indikator 3.6.b: Udeo OCD uklju¢enih u medusektorska partnerstva sa akademskim sektorom, so-
cijalnim partnerima i privatnim sektorom

U Anketi OCD, 49% OCD odgovorilo je da su u 2024. bili uklju¢eni i medusektorska partnerstva sa
akademskom zajednicom, socijalnim partnerima (sindikatima i organizacijama poslodavaca) i privatnim
sektorom. Suprotno tome, 23% ispitanika nije saradivalo sa partnerima u 2024. godini.

SC 3.7. OCD imaju diversifikovanu bazu izvora sredstava

| Indikator 3.7.a: Udeo OCD ¢iji su izvori donatorskih prihoda diversifikovani.

2024 3 - umereno ispunjava standarde 59%
2023 4 -ispunjava vecinu standarda 69%
2021 3 - umereno ispunjava standarde 58%

Anketirane OCD su pitane da li su dobile sredstva od konkretnih donatora, kao i o procentu budzeta koji
potic¢e od svakog donatora. Iz Ankete OCD proizilazi da je 59 % imalo diversifikovane prihode od dona-
tora, §to znaci da nijedan donator pojedinac¢no nije imao udeo veci od 50% u njihovom finansiranju. Ova
brojka je bila veoma sli¢na pocetnoj proceni stanja iz 2021. godine, kada je 58% OCD prijavilo diversi-
fikovane prihode, ali niza od rezultata Ankete iz 2023. godine, u kojoj je zabelezen procenat od 69%%°. U
2024. godini, 8% OCD nije imalo donatore, u poredenju sa 11% u pocetnoj proceni stanja.

Evropska komisija je postala jo§ znacajniji donator, pojavivsi se kao najdominantniji donator kod 61% OCD
koje su koristile njihova sredstva u 2024. godini, u poredenju sa 45% u 2023. godini i 38% u 2021. godini.
U 2024. godini, 59% je dobilo finansiranje od stranih privatnih fondacija i medunarodnih OCD, §to je za-
jedno ¢inilo izvor finansiranja za 55% OCD u 2023. godini a 48% OCD u 2021. godini.

80 Vrednost za Indikator 3.7.a prvobitno je objavljena kao i 66% u 2023. godini. Nakon prera¢unavanja po¢etne vrednosti da bi se ispravila
greska, revidirana vrednost za 2023. iznosi 69%.
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Javna sredstva (finansiranje od strane nacionalne i pokrajinske vlade i lokalne samouprave) sluzila su
kao izvor finansiranja za 56% OCD u poredenju sa 52% u 2023. godini i 58% u 2021. godini. Pored toga,
44% OCD izjavilo je da je primilo sredstva od bilateralnih donatora u odnosu na 32% u 2021.i46% u 2023.
godini.

Medunarodne organizacije (Ujedinjene nacije, Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi i Savet
Evrope) obezbedile su sredstva za 26% OCD u 2024. u poredenju sa 20% OCD koje su sredstva dobijale
na ovaj nacin u 2023. godini i 25% u 2021.

OCD koje su prijavile da nemaju donatorsko finansiranje uglavnom su bile male organizacije koje se pr-
venstveno oslanjaju na volontere (75% tih OCD nema plaéene kadrove) i druge izvore finansiranja kao
§to su Clanarine i individualne donacije.

Indikator 3.7.b: Udeo OCD koje sredstva prikupljaju iz izvora koji nisu donatori, npr. ¢lanarine, kor-
porativna/liéna davanja i delatnosti koje proizvode prihode.

2024 4 - ispunjava vecinu standarda 74%
2023 4 -ispunjava vecinu standarda 69%
2021 4 -ispunjava vecinu standarda 73%

Sedamdeset Cetiri procenta OCD koje su uéestvovale u Anketi prijavile su prikupljanje sredstava iz na-
jmanje jednog izvora pored donatora u 2024. godini, u poredenju sa 69% u 20238 i 73% u 2021. godini.
lako je ukupni procenat slican rezultatu iz po¢etne procene, primetno je smanjenje ili stagnacija u prik-
upljanju sredstava iz svakog izvora, osim privatnog biznisa.

U 2024, 33% OCD je izjavilo da su prikupili sredstva iz individualnih donacija (Sto predstavi-
ja smanjenje sa 43% u 2021). Prihodne aktivnosti- sopstveno poslovanje OCD, socijalna preduzeca
ili pruzanje usluga- predstavljaju izvor finansiranja za 28% OCD, §to je sliéno 30% u 2021. Cla-
narine predstavljaju izvor finansiranja za 23% OCD, u poredenju sa 29% u odnosu na 2021. Donaci-
je od privatnih preduzeca primilo je 26% OCD, §to je porast u odnosu na 24% u 2021. i 2023. godini.
Crowdfunding je koristilo 12% ispitanika, i tako je zadrzan isti procenat kao u 2023. godini, sto je pred-
stavljalo povecéanje u odnosu na 8% prijavljenih u anketi iz 2021. godine.

Medutim, iako veliki procenat OCD navodi da prikupljaju sredstva iz najmanje jednog izvora osim dona-
tora, za veliku vedinu njih svaki od ovih izvora doprinosi najvise 25% njihovog godisnjeg budzeta.

81  Vrednost za Indikator 3.7.b prvobitno je objavljena kao 78% u 2023. godini. Nakon prera¢unavanja po¢etne vrednosti da bi se ispravila
greska, revidirana vrednost za 2023. iznosi 69%.
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SC 3.8. OCD imaju delotvorne, osnazene i razvijene ljudske resurse

| Indikator 3.8.a: Udeo OCD koje zaposljavaju lica.

Udeo OCD koje zaposljavaju lica ostao je dosledan tokom vremena. U 2024. iznosio je 70%, u 2023. bio je
69%, i u 2021. iznosio je 71%. U 2024. godini 29% OCD radilo je bez pla¢enih kadrova, 48% OCD zaposlja-
valo je 1-5 osoba, 14% zaposljavalo je 6-10 osoba i 20% zaposljavalo je 11i vise lica.

| Indikator 3.8.b: Udeo OCD koje poseduju organizacione politike za ljudske resurse.

2024 | 1- ne ispunjava standarde
2023 | 1- ne ispunjava standarde
2021 1- ne ispunjava standarde

Indikator je procenjivao da li su organizacije postovale vaZece organizacione politike: politiku raznoliko-
sti, jednakosti i inkluzije, politiku zasStite dece i ranjivih odraslih, politiku maltretiranja i uznemiravanja,
politiku zaposljavanja, politiku ocene radnog ucinka, politiku za podnosenje zalbi/prituzbi, politiku na-
gradivanja, disciplinsku politiku i politiku za viSak radnika. U 2024. godini, po prvi put, 1% OCD imalo je
svih devet organizacionih politika ljudskih resursa, u poredenju sa 2021. i 2023. godinom, kada nijedna
nije imala sve. U 2024, 29% OCD prijavilo je da nisu imale uopste politike, u poredenju sa 19% u 2021. i
32% u 2023. godini.

Medu politikama navedenim u Anketi, 45% OCD imalo je politiku raznolikosti, jednakosti i inkluzije, 42%
politiku zastite dece i ranjivih odraslih, a 29% politiku protiv maltretiranja i uznemiravanja. Pored toga,
21% je imalo politiku zaposljavanja, 20% politiku vrednovanja radnog ucinka, 18% politiku zalbi/prituzbi,
10% politiku nagradivanja, a 17% politiku disciplinskih mera; ali samo 4% je imalo politiku za visak radnika.

Indikator 3.8.d: Udeo OCD koji imaju organizacionu politiku koja podstice regrutovanje
raznovrsne radne shage.

U 2024. godini, 14% OCD je prijavilo da imaju i politiku zaposljavanja i politiku raznolikosti, jednakosti i
inkluzije, kako bi se promovisala raznolika radna snaga, sli¢no kao 10% u 2023.i 13% u 2021. godini.

I Indikator 3.8.e: Udeo OCD c¢iji zaposleni i volonteri su pohadali neki kurs obuke tokom protekle
godine.

2024 | 5 - u potpunosti ispunjava standarde

2023 4 -ispunjava vecinu standarda 76%

2021 5 - u potpunosti ispunjava standarde

U 2024. godini, 83% OCD je izjavilo da je njihova organizacija pruzila moguénosti zaposlenima ili volon-
terima da pohadaju kurs obuke za profesionalni razvoj. Ovaj procenat se poklapa sa rezultatima iz 2021.
godine i pokazuje povecanje sa 76% u 2023. godini.
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Ustav RS

Izmene i dopune
Krivicnog zakonika,
2024.

Uredba o
sredstvima za
udruzenja

Zakon o udruzenjima, “Sluzbeni glasnik RS” br. 51/2009, 99/2011, 44/2018.

Zakon o kulturi, “Sluzbeni glasnik RS” br. 72/2009, 13/2016, 30/2016, 47/2018,
78/2021.

Zakon o budzetskom sistemu, “Sluzbeni glasnik RS” br. 54/2009, 73/2010,
101/2010.

Zakon o ministarstvima, “Sluzbeni glasnik RS” poslednji objedinjeni tekst br.
14/2023.

Zakon o javnom informisanju i medijima, “Sluzbeni glasnik RS” br. 83/2014,
58/2015, 12/2016, 103/2021.

Zakon o javnom okupljanju, “Sluzbeni glasnik RS” br. 6/2016, 98/2016.

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, “Sluzbeni glasnik RS” br. 36/2009.

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji, “Sluzbeni glasnik RS” br.
80/2002, sa izmenama i dopunama iz 2024.

Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih i fasistickih organizacija i
upotrebi njihovih simbola, “Sluzbeni glasnik RS” br. 41/2009.

Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006.

Kriviéni zakonik, “Sluzbeni glasnik RS” br. 94/2024 (izmene i dopune iz 2024.).

Uredba o sredstvima za podsticanje programa od javnog interesa koje
sprovode udruzenja, 2018.
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“Nevladine organizacije u Srbiji zamrzle ¢lanstvo u vladinom Savetu: Ugroze-
no delovanje civilnog drustva”, Radio Slobodna Evropa, 25. januar 2025,
https://www.slobodnaevropa.org/a/neviadine-organizacije-ugrozeno-delo-
vanje-vlada-srbije/33288711.html

Slobodna Evropa, 2024. “Nevladine organizacije: Ugrozeno delovanje, sve
viSe pritisaka”, Nevena Bogdanovic¢, 29. novembar 2024. https://www.slo-
bodnaevropa.org/a/nevladine-organizacije-ugrozeno-delovanje-vlada-srbi-

je/33288711.html

Slobodna Evropa, 2024. “Vulin: ‘Strani agenti’ zele da sruse Srbiju iznutra”,
Branko Vuckovic¢, 17. oktobar 2024. https://www.slobodnaevropa.org/a/srbi-
ja-vulin-strani-agenti/33220976.html

“Gradani blokirali saobracaj u znak protesta protiv nasilja”, Slobodna Evropa,
15. novembar 2024. https://www.slobodnaevropa.org/a/gradjani-blokirali-sao-
bracaj-protest/33110000.html

“Posle ekoloskih protesta u Srbiji vlast odgovara hap$enjima i optuzbama protiv Za-
pada” Slobodna Evropa, Nevena Bogdanovic & Iva Gaji¢, 12. avg. 2024.
https://www.slobodnaevropa.org/a/protest-litijum-srbija-vlast-hapsen-
ja/33076035.html

‘EU i SAD reagovale na zabrane ulaska pojedinim stranim drzavljanima u Srbiju’, Slo-
bodna Evropa, 18. jul 2024. https://www.slobodnaevropa.org/a/eu-sad-zabrane-ulas-
ka-srbija/33041793.html

Zatvara se Prajd info centar u Beogradu, Radio Slobodna Evropa, 24. sept.
2024. https://www.slobodnaevropa.org/a/prajd-info-centar-beograd-zatva-
ranje/33131146.html

Intelektualaci iz Srbije i regiona solidarno uz novinare Dinka Gruhonji¢a i Anu
Lali¢, Radio Slobodna Evropa, 25. mart 2024, https://www.slobodnaevropa.
org/a/gruhonjic-lalic-pretnje-podrska-intelektualci/32876512.html

Transparentnost Srbija, 2024. ‘“Transparentnost javnih konkursa u 2024,
Beograd, 2024. https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/
vesti/14322-konkursi-2024-analiza

UdruZenje novinara Srbije, 2024. “Monitoring napada na novinare - Bilten”,
UNS, Beograd, 2024. https://uns.org.rs/sr/saopstenja/126875/godisnji-iz-
vestaj-uns-2024.html

Gradani traze razoruzavanje Vucicevih lojalista, Vreme, Belgrade, 26. jan.
2024. https://vreme.com/en/vesti/gradjani-srbije-peticijom-traze-razoruza-
vanje-vucicevih-lojalista-koji-su-spremni-da-ga-brane-do-krvi/

Odbacena kriviéna prijava protiv sajta ,Kopacemo* sa spiskom ,ekoloskih
terorista“, Vreme, Beograd, 30. sept. 2024. https://vreme.com/vesti/odbace-
na-krivicna-prijava-protiv-sajta-kopacemo-sa-spiskom-ekoloskih-terorista/

KOMS, “Statement on Withdrawal from Government Bodies”, Belgrade, Janu-
ary 2025. https://koms.rs
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