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Bu yayin, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. iceriginin sorumlugu tamamen yazarlarina aittir ve Avrupa Birligi'nin
goruslerini yansitmamaktadir.
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Ek hakkinda

Bu ulke analizi, Genisleme Bolgesinde Sivil Toplum icin AB Destegi Rehberleri 2021-2027: 2024 Deger-
lendirme Raporu’nun bir ekini olusturmaktadir.

Bu degerlendirme, 2024 yili i¢cin Rehberlerin gostergeleri temelinde mevcut duruma iliskin kanitlar sag-
lamaktadir.

Bu ek, Rehberlerdeki 59 gostergenin her biri temelinde, Turkiye’deki durumun degerlendirmesine iliskin
kanitlarin bir 6zetini sunmaktadir. Ek tacso.eu internet sitesinde bulunan bolgesel rapor ile birlikte okun-
malidir

Metodoloji

Ana raporda ve Ulke eklerinde sunulan analiz, birincil ve ikincil kaynaklardan toplanan verilere dayan-
maktadir. Birincil arastirma; STO’ler ve kamu gérevlilerine yonelik anketleri, ilgili kanunlarin yasal analizini
ve 25 Subat 2025 ile 13 Mart 2025 tarihlerinde dizenlenen ve toplam 15 STO temsilcisinin katildigi ti¢
odak grup toplantisini icermektedir. ilgili bilgi ve verileri almak amaciyla STO'ler, ulusal insan haklari
kuruluslari, hukimet ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar gibi ikincil kaynaklar
incelenmistir. Veri toplama ve analiz ¢alismalari, 2024 yilina atifta bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerine yonelik anket gcalismasi, 10 Subat - 3 Mart 2025 tarihleri arasinda yUratalmustar.
Anket calismasi ile, calismalarinda STO'lerle en yakin sekilde etkilesim kuran secilmis kamu gérevlilerinin
belirli gostergelere iliskin gorUslerinin alinmasi amacglanmistir. Anket gogunlukla kapali uglu sorulardan
olusuyordu ve anonimdi. TUrkiye i¢in bir kamu kurumundan gecerli bir yanit alinmistir. Anket anonimdi.

Sivil Toplum Orgdtlerine yonelik anket calismasi, 19 Ocak - 10 Subat 2025 tarihleri arasinda yirGtilmis-
tur. STO anketi genis capta dagitilmis ve Tirkiye'deki STO’lerden toplam 364 gecerli yanit alinmistir;
2023 yilinda bu sayi 142, 2021 yilinda ise 184 idi. Anket cogunlukla kapali uclu sorulardan olusuyordu.
Anket, calismaya katilmak isteyen tim STO’lere agikti. Anket; STO'ler, STO aglari, Avrupa Birligi Tirki-
ye Delegasyonu, elcilikler, BM kuruluslari, uluslararasi orgutler ve kamu kurumlarinin destegiyle cesitli
kanallar araciligiyla dagitilarak anketin gesitli STO’lere ulasmasi saglanmistir. Hedef gruba ait olmadik-
larini belirten katilimcilar filtrelenerek veri temizleme asamasinda verilerin ilgili ve amaca uygun olmasi
saglanmustir. Tirkiye icinde codrafi temsiliyeti saglamak veya STO niifusunun blyikligina belirlemek
mimkiin olmasa da bu calismada temel alinan tanima uygun aktif STO sayisina iliskin giivenilir veriler
olmadigi dusunuldtigunde, alinan gegerli yanit sayisina gore hata payl %5'un altinda kalmistir. Bu hata
pay1, nifusun blyUkligina belirlemek igin resmi Sivil Toplum Orgtleri sicilinde listelenen Sivil Toplum
Orgutleri sayisi kullanilarak istatistiksel olarak hesaplanmistir.

Katilimcilarin neredeyse yarisi (%45'i), yonetim kurulu baskani, baskan veya yénetim kurulu Uyesi gibi
yonetim kurulu temsilcileriydi. Geri kalanlarin cogunlugunu ise kurum igcindeki kidemli ¢alisanlar, direk-
torler, yoneticiler, kidemli yoneticiler ve idareciler olusturuyordu. Katiimeilarin %49’u kadinken, %1'i kadin
veya erkek segeneginden birini isaretlememistir. Katiimcilarin beste dérdiinden fazlasi (%88'i) 31yasinda
veya daha bUyUktu; %45'i ise 51 yasindan buyUktu.

Katilimcilarin Ggte biri (%33'0), kendilerini azinlik veya marjinal bir topluluk ya da gruba ait olarak tanimla-
mistir. Bu gruba ait olduklarini belirten katilimcilar, kendilerini engelli bireyler, LGBTIQ toplulugu Gyeleri
ve etnik azinliklar arasinda tanimlamistir.


https://tacso.eu/eu-civil-society-guidelines/
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Ankete katilan STO'lerin Ugte ikisinden fazlasi (%76's1), son yirmi yilda kurulmus olup cogunlugu (%55'i),
2011-2023 yillari arasinda kurulmustur. Ankete katilan STO'lerin yalnizca %12’si 1990 veya daha énce kurul-
mustur. Ankete katilanlarin neredeyse tamami (%96's1), resmi olarak tescilli bir érgittir. Katiimer STO’lerin
dortte Ggunden fazlasi (%78'i), dernek/sivil toplum 6rgUtu olarak tescillenmistir; %12’si ise vakiftir.

Ankete katilan STO'lerin neredeyse Ucte ikisi (%61), ulusal diizeyde faaliyet gostermektedir; %46'si yerel
dizeyde, %28'i ise bolgesel diizeyde calismaktadir. Katilimei STO'lerin Ggte birinden fazlasi (%35'i), yurti-
cinde faaliyet gostermesinin yani sira uluslararasi duzeyde de faaliyet gostermektedir. Faaliyet dizeyine
ek olarak, STO'lerin yarisindan fazlasi (%55) istanbul, Ankara ve izmir olmak Uzere (¢ biyiiksehirde yer-
lesiktir.

Ankete katilan STO’lerin en buyiik kismi (%25), egitim, arastirma ve inovasyon alaninda faaliyet goster-
mektedir. Bunu insan haklari (%18); gcevre ve iklim (%17); toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTIQ haklari ile
sanat ve kltlr (%15); ve genclik ile genclik haklari (%12) izlemektedir. Buna ek olarak, katilimci STO’lerin
%111 sosyo-ekonomik kalkinma ve engelli bireylerin haklari alaninda ¢alismaktadir; %10’u ise azinlik hak-
lari ve ayrimcilikla mucadele ile cocuk haklari alaninda faaliyet gostermektedir.

Ankete katilan STO'lerin yarisindan fazlasi (%56) kiclk ve orta dlcekli kuruluslardir (anket sirasinda
%13’Unun hi¢ personeli yoktu, %43'U ise 1-10 arasinda surekli, tam veya yari zamanl personel ve gonullu
ile calismaktaydi). Katiimei STO'lerin %15'i ise 51 veya daha fazla personel ve gonilli ile faaliyet goster-
mektedir.

STO'lerin %12'sinin yillik cirosu bulunmazken, katilime1 STO’lerin neredeyse yarisi (%45), en fazla 25.000
avro yillik ciroya sahip idi. Buna ek olarak, %54’Gnun yillik cirosu maksimum 50.000 avro idi. Katiimcilarin
%7’si, STO'lerinin yillik cirosunun 50.001 avro ile 100.000 avro arasinda oldugunu ve %8, yillik cirolarinin
100.001 avro ile 500.000 avro arasinda oldugunu belirtmistir. Diger %8'lik kesim ise kuruluslarinin yillik
cirosunun 500.000 avro'yu astigini belirtmistir.

2023 ve 2021 yillanyla karsilastirildiginda, 2024 6rnekleminin neredeyse yarisi, yillik ciro, strekli, tam
veya yari zamanli personel ve gonulll sayisi ile faaliyet kapsami dikkate alindiginda, kicik ve orta dlgekli
kuruluslardan olusmaktadir. Buna karsilik, 2023 ve 2021 yillarindaki STO’lerin neredeyse (icte ikisi orta ve
buyuk ol¢ekli kuruluslardi (2023 yilinda kuruluslarin Ggte ikisi ulusal dizeyde faaliyet gostermekte olup,
neredeyse %50’si yillik geliri 50.000 avro'ya kadar olan orta ve buyuk 6lgekli kuruluslardi) ve bunlar agir-
liklr olarak hak temelli kuruluslardi. 2023 ve 2021 yillarinda anket katilimcilarinin en bayUk kismini insan
haklari odakli STO'ler olustururken, 2024 yilinda egitim, arastirma ve inovasyon alaninda calisan kurulus-
lar 6n plana cikmistir. Ancak énceki yillarda oldugu gibi, ankete katilan STO’lerin dnemli bir kismi insan
haklari, cevre ve iklim, toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTIQ haklari, genglik ve genglik haklari, azinlik hak-
lari ve ayrimcilikla mUcadele ile gocuk haklari gibi hak temelli konulara odaklanmaya devam etmektedir..

Gostergelere gore degerlendirme

Toplanan veriler, her bir gostergeye gore 2024 yilindaki durumun analizine temel olusturmustur. Mev-
zuata veya standartlara uyum gibi normatif bir degerlendirme yapilan gostergeler icin, hizli bir gorsel
kilavuz saglamak amaciyla asagidaki trafik 1191 sistemi kullaniimistir:

5 — Standartlari tamamen karsiliyor

4 - Standartlari buyuk 6lctde karsilyor
3 — Standartlari kismen karsiliyor

2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor

1 - Standartlari karsilamiyor

Degerlendirme, anlamli oldugu dusunulen gostergelere uygulanmistir.

Kalan gostergelerin herhangi bir normatif standardi bulunmamakla birlikte, bu gostergeler yillar icindeki
degisimleri ortaya koymaktadir. Gelecekteki degerlendirme raporlarinda, 2021 yil referans alinarak karsi-
lastirmali degerlere yer verilecektir.
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Spesifik Hedef 1
1 Sivil toplumun faaliyetlerini ylritmesine elverisli bir ortam
mevcuttur.

SH 1.1. Genisleme Bolgesi'ndeki tim bireyler ve tizel kisiler, resmi olmayan ve/
veya tescilli orgutler kurabilir, bunlara dahil olabilir ve katilabilir, baris¢il
bir sekilde toplanabilir ve kendilerini 6zgurce ifade edebilir.

Gosterge 1.1.a: ilgili yerel mevzuatin asagidakileri hangi dlclide sagladig::
Dernekler, herhangi bir nedenle ayrimcilik olmaksizin kurulabilir ve tescil ettirilebilir;
Faaliyetleri kapsaminda veya hedeflerine ulasma ¢abalarinda higbir hukuksuz kisitlama uygulanmaz;
Ancak bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemenin verdigi bir karari takiben feshedilebilirler;
Bariscil toplanma 6zgurligune hicbir bir hukuksuz kisitlama uygulanmaz;

Herkes ifade 6zgurliguna kullanabilir ve hi¢bir hukuksuz kisitlama uygulanmaz.

2024 | 1- Standartlar karsilamiyor
2023 | 1- Standartlar karsilamiyor
2021 | 1- Standartlar karsilamiyor

2024 yilinda, Anayasa Mahkemesi dernek kurma 6zgurligunun korunmasina iliskin birgok olumlu karar
almis olsa da, Turkiye BuyUk Millet Meclisi tarafindan ilgili yasal cergevede herhangi bir somut degisiklik
yapilmamistir. Bunun sonucunda, dernek kurma, toplanma ve ifade 6zgurltklerini dizenleyen yasalar,
uluslararasi normlarla gérinurde anayasal uyum i¢cinde olmalarina ragmen, degismeden kalmistir. Temel
zorluklar uygulamada devam etmis; kisitlayici yasalar ve idari uygulamalar bu 6zgurltklerin kullaniimasi-
ni engellemeyi strdurmustar.

Onemli bir gelisme, Anayasa Mahkemesi'nin, 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansma-
ninin Onlenmesine iliskin Kanun’un bazi hiikiimlerini ve bu kapsamda Dernekler Kanunu ile Yardim Top-
lama Kanunu’'nda yapilan ilgili dedisiklikleri iptal etmesiydi. Bu hukumler, dernek kurma 6zguarlGgunun
kullanimini ciddi bicimde etkilemis; kamu otoritelerine sinirsiz, slresiz ve asiri genis takdir yetkileri taniya-
rak yurt disindan yardim toplanmasini kisitlamisti’. Mahkeme kararina ve icisleri Bakanligi Sivil Toplumla
iliskiler Genel MidUrlugi'niin, Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu'nda degisiklik dngéren iki
taslak dizenlemeyi kamuoyunun géristine? agmasina ragmen, TUrkiye BayUk Millet Meclisi'ne herhangi
bir kanun teklifi sunulmamis; bu nedenle dernek kurma 6zgurltgulne iliskin yasal cercevede herhangi bir
iyilesme gerceklesmemistir. Bunun yerine, STO’lere yénelik kapatma davalari ve faaliyetlerinin engellen-
mesi® devam etmis; bu da sivil toplum Uzerindeki caydirici etkiyi artirmistir. Ayrica, 6zellikle yurt disindan
fon alan STO'leri hedef alan keyfi risk degerlendirmeleri ve sik denetimler, faaliyet alanlarini daha da
daraltmistir®.

Toplanma 6zgurligu de ciddi sekilde kisitli kalmaya devam etmistir; zira yetkililer kamuya agik toplan-
tilari yasaklamayi ve bu toplantilara mudahale etmeyi strdirmus, bu hakkin fiilen kullaniimasi giderek

Anayasa Mahkemesi, 2024/11

igisleri Bakanligi, 14 Agustos 2024

Bunlar arasinda Gég izleme Dernegi (GOCIZDER) ve Tarlabasi Toplum Merkezi (TTM) gibi drnekler bulunmaktadir.
icisleri Bakanligi, 2021

A w0 N =
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zorlasmistir®. Mevzuat ise hala uluslararasi insan haklari standartlarini karsilamamakta, getirilen yasaklar
toplanma 6zgurlugunu orantisiz bigimde sinirlandirmaktadir.

ifade 6zgurligu alaninda benzer kisitlamalar devam etmistir. Gazeteciler, aktivistler ve siyasi muhalifler,
genis kapsamli ceza hukuku hiktmleri ile terérle micadele mevzuati cercevesinde keyfi sorusturma ve
gdzaltilara maruz kalmistir. 2024 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, ifade 6zgirliga hakkini
kullanan gazeteciler, siyasi muhalifler, insan haklari savunuculari, akademisyenler ve STO yelerinin keyfi
sekilde gozaltina alinmasi ve yargilanmasindan duydugu endiseyi dile getirmistir. Bu kisiler hakkinda
siklikla uygulanan mevzuat arasinda Turk Ceza Kanunu’nun 217/a maddesi (yaniltici bilgiyi yayma), 299.
maddesi (Cumhurbaskanina hakaret), 301. maddesi (Turk milletini asagilama) ve 314(2). maddesi (silahh
érgut Gyeligi) ile terérle miicadele yasalari ve medya diizenlemeleri yer almaktadir®.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), temel 6zgirliklere iliskin 21 davada karar vermis; bunlarin
15’inde ifade 6zgUrligu, 6'sinda ise toplanti ve gosteri ylrlylst 6zgUrligunin ihlal edildigine hikmet-
mistir’. Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi ise ilgili konularda 101 karar agiklamis; bu kararlarin
5’'inde dernek kurma 6zgurligu, 60’ inda ifade 6zgurligu ve 26'sinda toplanti ve gosteri yurtyusu 6zgur-
[Ggunun ihlal edildigini tespit etmistir®. Ulusal ve uluslararasi dlizeyde slregelen davalar ile hak temelli
STO'lerin siklikla dile getirdigi elestiriler, Turkiye’nin meveut hukuki diizenlemelerinin uluslararasi insan
haklari standartlarini karsilamada yetersiz kalmaya devam ettigine isaret etmektedir.

Ayrica, kamuoyunda tartismalara neden olan bir “etki ajanligi” yasa teklifi sunulmus, ancak daha sonra
geri gekilmistir®. Turk Ceza Kanunu'na eklenmesi 6ngoérilen taslak 339/A maddesi, “devietin glvenligi
veya i¢c ya da dis siyasal yararlari aleyhine, yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik cikarlari
veya talimati dogrultusunda” hareket edilmesini sug olarak tanimlamakta ve yedi yila kadar hapis cezasi
ongormekteydi. Bu duzenleme, sivil topluma ve hak savunucularina yonelik baskilarin artacagi yéonunde
ciddi endiselere yol acmistir. Her ne kadar son anda geri ¢cekilmis olsa da, 2025 yilinda yeniden giindeme
getirilme ihtimali bulunmaktadir.

Hem ulusal hem de uluslararasi duzeydeki elestirilere ragmen, Turkiye'nin hukuki ¢ercevesi ve uygula-
ma pratikleri, uluslararasi insan haklari standartlarini karsilamada yetersiz kalmaya devam etmekte; bu
durum, sivil toplum ve temel 6zgUrlUkler agisindan kisitlayici bir ortamin pekismesine neden olmaktadir.

SH 1.2. Kamu makamlari, STO’leri miidahalelere ve saldirilara karsi korur ve
mahremiyetlerini korur.

Gosterge 1.2.a: STO’lerin, haklarini kullanmalarini etkileyen kararlara itiraz etmek veya gézden
gecirilmesini istemek i¢in etkili bir hukuk yoluna erisime hangi élciide sahip olduklari.

2024 | 2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2023 | 2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor
2021 2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor

2024 yili itibariyla, STO'lerin etkili hukuk yollarina erisiminin iyilestirilmesi konusunda kayda deger bir
ilerleme saglanmamistir. Mevzuatta teorik olarak bazi basvuru yollari bulunsa da, yargi bagimsizligina,

5 Mevcut duruma kismi bir drnek olarak, yayimlanan giincel bir rapora gore, 2024 yilinin ilk on bir ayinda 25 ilde ve 1ilgede mulki idare amir-
leri tarafindan tUm protesto ve etkinliklere, stresi Tila 15 glin arasinda degisen toplam 83 kez yasak getiriimistir. En az 358 baris¢il toplant
ve protesto ya durdurulmus, yasaklanmis ya da hukuka aykiri ilan edilmistir. Kolluk kuvvetlerinin mtdahaleleri sonucunda en az 4.368 kisi
gbzaltina alinmis, bu kisilerin birgogu kéti muameleye maruz kalmistir. Toplamda 123 kisi tutuklanmistir. (insan Haklari Dernegi, 2024)

BM insan Haklari Komitesi, paragraf 55.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2024.

Anayasa Mahkemesi, 2004.

Torba yasa tasarisi 18 Ekim 2024 tarihinde Tarkiye BuyUk Millet Meclisi'ne sunuldu.

O 00 N O
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hukuk devleti ilkesine ve insan haklarina yonelik devam eden sorunlar; yarginin is yukd ve hukuki yar-
dima sinirh erisim gibi etkenler nedeniyle mevcut hukuki cerceve uluslararasi standartlari ancak asgari
duzeyde karsilamaktadir.

Temel degerlendirme raporunda da vurgulandidi Gzere, ceza hukuku cercevesi, dernek ve vakif haklari-
nin ihlal edildigi durumlara yénelik yaptirimlar icermemekte; bu da STO'lerin keyfi kisitlamalara karsi ye-
terli hukuki korumadan yoksun kalmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, adli yardimdan yararlanma
hakki yalnizca kamu yararina ¢alisan dernekler ile vergi muafiyeti taninmis vakiflarla sinirli oldugundan,
cogu STO hala adli yardima erisememektedir'®. Ancak, 2024 yilinda Anayasa Mahkemesi, Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu’'nun 334/2. maddesinde yer alan “kamuya yararli statide olma” sartini, adalete erisim
hakkini sinirladi§i gerekcesiyle anayasaya aykiri bularak iptal etmistir™. S6z konusu karar, belirli kosullar
altinda tim dernek ve vakiflarin adli yardima basvurabilmesine olanak tanimaktadir. Bununla birlikte,
kararin 21 Agustos 2025 tarihinde yururlige girmesi beklenirken, Turkiye BlyUk Millet Meclisi’'nin yeni
bir yasal dizenleme getirip getirmeyecegi belirsizligini korumaktadir. Bu sUregte, yeni bir dizenleme ya-
piimadigi takdirde, kamuya yararli statiisiine sahip STO'ler dahi adli yardima erisim hakkini kaybedebilir.

STO'lerin avukatlik hizmetlerinden yararlanmak amaciyla Ucretsiz adli yardima basvurmalarinin éniin-
de acik bir yasal engel bulunmamakla birlikte, uygulamada barolar bu destegi yalnizca belirli kriterleri
karsilayan bireylere sunmaktadir. 2024 yil adli yardim butgesi 431 milyon TL (11,65 milyon avro)? olarak
belirlenmis olup, kisi basina disen miktar yalnizca 5,07 TL (0,14 avro) dizeyindedir. BUtgenin sinirli olmasi
ve bireysel basvurulara éncelik verilmesi nedeniyle, STO'lerin Ucretsiz adli yardim veya avukat destegi
alabilme olasiligi oldukga dusuktur.

2024 yilinda gergeklestirilen bir STO anketine gére, érgitlerin %19'u haklarini etkileyen olumsuz kamu
kararlariyla karsilastigini bildirmistir. Bu oran, 2023 yilinda %21, 2021 yilinda ise %18 olarak kaydedilmistir.
Buna ek olarak, %10’u s6z konusu kararlara karsi resmi, hukuki veya idari yollarla itiraz edemediklerini
belirtmistir; bu oran 2023'te %8, 2021de ise %11 olarak kaydedilmistir.

Ayrica, ankete katilan ¢ok sayida STO®, ézellikle hak temelli érgitler, yurt disindan fon alan STO'ler ve
LGBTIQ gruplarini hedef alan kisitlamalarin, denetimlerin ve hukuki engellerin arttigini bildirmistir. Birgok
STO, dogrudan kendilerini hedef alan uygulamalara maruz kaldiklarina dikkat cekmistir. Bir STO, bagis
toplama basvurularinin, nihai yararlanicilarin kimlik bilgileri ve adres kayitlarini sunmalari sartina baglan-
digini; bu taleplerin yasal yukamlGliklerin 6tesine gectigini bildirmistir. Diger bazi STO'ler ise bagis top-
lama faaliyetlerine keyfi kisitlamalar getirildigini ve yetkililerin her durumu ayri ayri degerlendirerek karar
verdigini belirtmistir. Onemli bir endise kaynagi ise, “yabanci ¢ikarlar” dogrultusunda tanimi yapilmamis
faaliyetleri su¢ saymayl amacglayan “etki ajanligi” yasa teklifi olmustur. Her ne kadar bu yasa teklifi geri
cekilmis olsa da, STO'ler hiikiimetin insan haklari izleme faaliyetlerinde bulunan STO'leri hedef alarak
bu yasanin ilke ve yaklasimini fillen uygulamayi surdirdigine dikkat ¢ekmistir. Ankete ve odak grup
toplantilarina katilan diger bazi STO'ler, internet sitelerinin kamu aglarinda engellendigini bildirmistir.
Ote yandan, iktidar yanlisi medya organlari bazi STO'lerin adres bilgilerini kamuya acik sekilde paylasa-
rak guvenlik risklerini artirmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTIQ haklari alaninda calisan STO'ler
ise karalama kampanyalarina, artan hukuki tacizlere ve asiri denetimlere maruz kalmis; bu durum ¢ogu
zaman faaliyetlerinin aksamasina veya kapatilmalarina yol agmistir. TUm bunlara paralel olarak, htikimet
destekli toplumsal cinsiyet karsiti sdylem ve politikalar da giderek yogunlagmistir. Onur YartyUsU, 8 Mart
ve 25 Kasim protestolari da dahil olmak Uzere kamuya acik toplanti ve gosteriler yasaklanmis veya polis
muidahalesiyle karsilasmis; aktivistler gézaltina alinmis, STO'ler ise kapatilma tehdidiyle karsi karsiya kal-
mistir. Diger bazi STO'ler, kamu makamlarinin tarafsizlik ilkesini ihlal ederek finansman kaynaklarina eri-
simlerini sinirlandirdigini bildirmistir. Genglik haklari alaninda ise hikimet, devlet denetiminde bir geng-

10 Aralik 2024 itibariyla, kurum tarafindan kayitl 100.633 dernek arasinda, kamu yararina galisan dernek statUsU verilenlerin toplam sayisi
yalnizca 363'tUr. Vergi muafiyeti taninan vakiflarin toplam sayisi, hukuk mahkemeleri tarafindan kayitli 6.509 vakif arasinda yalnizca 332'dir.
Kamu yararina galisan derneklerin (%0,36) ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin (%5) oraninin ¢ok dusuk oldugu géz énUne alindiginda, der-
neklerin ve vakiflarin biytk kismi Gcretsiz hukuki yardima ve dolayisiyla etkili bir hukuk yoluna erisememektedir. (Sivil Toplumla iliskiler Genel
Mudurlaga, 2004; Gelir idaresi Baskanligl, 2004)

11 Anayasa Mahkemesi, 2024/164
12 Turkiye Barolar Birligi, 2024
13 STO anketinde ve 25 Subat ile 13 Mart 2025 tarihlerinde gergeklestirilen odak grup toplantilarinda.
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lik konseyi tesvik ederken, Avrupa Birligi ile Avrupa Genglik Forumu tarafindan taninan bir genglik agi
olan Turkiye Ulusal Genglik Konseyi (GoFor) gibi bagimsiz genclik 6rgUtlerini tanimamaktadir. Cok sayida
gazeteci, aktivist ve sendika Uyesi polis siddeti, gozalti ve dava sureglerine maruz kaldigini bildirmistir.
ifade 6zglrliguni savunan STO'ler, Basin ilan Kurumu (BIK) tarafindan uygulanan sansiriin artmasi ve
denetimlerin yogunlasmasiyla karsi karsiya kalmistir; devlet okullarinda yurttulen projeler yasaklanmis,
gbzetim faaliyetleri artinlmistir. Depremden etkilenen bélgelerde faaliyet gésteren STO'ler ise, yardim
konteynerlerinin aylarca engellenmesi, keyfi denetimler ve zorunlu yer dedisiklikleri gibi uygulamala-
ra maruz kaldiklarini bildirmistir. Bankacilik alanindaki kisitlamalar da STO’lerin hareket alanini daha da
daraltmistir. Birgok banka, uluslararasi para transferlerini reddetmis; bazi STO’lerden ise hesap acma 6n
kosulu olarak yurt disindan fon alip almayacaklarini beyan etmeleri istenmistir. Ote yandan, bazi STO'ler,
igisleri Bakanligi Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) calismadigi icin gerekli bildirimi yapamamalarina rag-
men, yurt disi fon bildiriminde bulunmadiklari gerekgesiyle idari para cezasina ¢arptiriimistir.

Resmi, hukuki, yargisal ve idari yollarla bu tUr kararlara etkili sekilde itiraz edemediklerini belirten ¢cok sayida
STO, faaliyetlerini olumsuz etkileyen kamu kararlarina karsi basvuruda bulunmak istediklerinde ciddi engel-
lerle karsilastiklarini ifade etmistir. Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin bulunmamasi gibi sistematik sorunlar
nedeniyle hukuk yoluna basvurmanin sonug¢ getirmeyecedi inanci, yaygin bir endise olarak dile getirilmistir.
Bazi STO'ler, misilleme niteliginde yaptirimlarla karsilasma, idari engellere takilma ya da dogrudan hedef
alinma korkusuyla hukuki yollara bagvurmaktan kagindiklarini ifade etmistir. Bir STO, yargi stirecinin uzun ve
maliyetli oldugunu, bu nedenle hukuk yoluna basvurmanin pratikte mimkin olmadigini belirtmistir. Diger-
leri ise anlamli bir sonug elde etme konusunda duyduklar supheyi dile getirmis; bu durumun genel olarak
itiraz bagvurusu yapma konusunda bir isteksizlige yol actigini ifade etmistir. Bazi érgUtler kararlara yargi
yoluyla itiraz etme haklarinin farkinda olmadiklarini belirtirken, digerleri mevcut karmasik hukuk sisteminde
sUreci yUrutebilecek uzmanlga ya da kaynaklara sahip olmadiklarini bildirmistir.

Gosterge 1.2.b: Kanunlarin STO'leri bilhassa asagidakiler olmak tizere tehditler, saldirilar, adli taciz
ve ayrimci muamelelerden ne dl¢lide korudugu:

Korkutma, taciz ve tahkirin yani sira gevrimigi ve gevrimdisi nefret séylemi dahil olmak Uzere tehditler;
Siddet eylemleri, fiziksel siddet, aramalar ve mala zarar verme dahil olmak Uzere saldirilar;

Keyfi tutuklama ve gozalt, iletisime hukuksuz mudahale ve ceza, hukuk ve idari muhakemelerin
kotlye kullanimi veya bunlara yonelik tehditler dahil olmak Gzere adli taciz;

STO'ler igin orantisiz bildirim gereklilikleri dahil olmak Gzere ayrimei muameleler.

2024 | 1- Standartlari karsilamiyor

2023 | 1- Standartlari karsilamiyor
2021 | 1- Standartlari karsilamiyor

2024 yili boyunca STO'leri tehdit, saldiri, adli taciz veya ayrimci muameleden korumaya yénelik herhangi
bir yasal reform gerceklestirilmemistir. Bu alana iliskin 6zel yasal diizenlemelerin bulunmamasi, STO'leri
savunmasiz birakmakta; 6rgutlenme 6zgurlugunu kullanan kisi ve kuruluslara yonelik bazi fiillerin agikca
su¢ sayllmamasi bu kirilganhgi daha da artirmaktadir.

Mevcut yasal dlzenlemeler, 6rnegin Turk Ceza Kanunu’'nun 114, 115 ve 118. maddeleri, sinirli bir koruma
saglamaktadir; bu htkdmler yalnizca tlzel kisileri kapsamakta, dernek ve vakiflari agik¢a kapsamamak-
tadr. ilgili maddeler agirlikli olarak siyasal haklar, inanc 6zgirligi ve sendikal haklarla ilgilidir; bu da
orgUtlenme 6zgurligunun buyuk 6l¢tde hukuki koruma disinda kalmasina neden olmaktadir.

Ayrica, nefret sdylemine karsi yasal tedbirler yetersiz kalmaktadir. ilgili yasal hikiimlerin mevecut oldugu
durumlarda dahi, bu hiktUmlerin uygulanmasi tutarsiz ya da etkisiz olmakta; bu da ayrimci muameleye
karsi mevcut koruma mekanizmalarini daha da zayiflatmaktadir.
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Gosterge 1.2.c: Asagidaki bakimlardan tehditler, saldirilar, adli taciz veya ayrimci muameleler ol-
maksizin etkili bir sekilde galisan STO’lerin orant:

STO'lerin korunmasina iliskin eksiklikler ile ilgili sikayetler;

STO'lere ve Uyelerine yonelik saldirilarin sayist;

Mala zarar verme olaylarinin sayisi;

Bildirimlerdeki ayrimci muamelelerin sayisi;

STO ofislerinin hukuksuz olarak arandigi veya denetimlere tabi tutuldugu olaylarin sayisi;
STO'lerin iletisimlerine miidahale olaylarinin sayisi.

STO temsilcileri ve katilimeilar tarafindan paylasilan bilgilere gore, 2024 yilinda STO'lere yénelik baskilar
devam etmistir. 2024 yilinda, ankete katilan STO'lerin %16's1 tehdit veya fiziksel saldirlya ugradiklarini; bu
tehdit ve saldirilar kapsaminda mal varliklarina zarar verildigini; ofislerinin hukuka aykiri sekilde arandigi-
ni ya da denetlendigini; ya da kamu makamlarinin kuruluslarinin iletisim faaliyetlerine mtdahale ettigini
bildirmistir. Bu tur vakalar, 2023 yilinda %22, 2021 yilinda ise %11 olarak kaydedilmistir. Kuruluslarinin
ve Uyelerinin tehdit veya fiziksel saldirlya maruz kaldigini beyan eden STO'ler arasinda, ézellikle insan
haklar™, toplumsal cinsiyet esitligi, LGBTIQ haklar ve siyasal 6zgurlikler alaninda calisan ¢ok sayida
STO ve lyesi tehdit, yildirma ve fiziksel saldirilara maruz kalmistir. Bu tehditler, hiikiimet destekli medya
organlari, asirihker gruplar, kolluk kuvvetleri ve muhafazakar siyasi aktorler tarafindan yoneltilmis olup,
sivil alani daha da daraltmakta ve aktivistlerin givenligini tehlikeye atmaktadir. Cok sayida LGBTIQ ve
kadin orguatu ile kadin haklari grubu nefret kampanyalarina, gcevrim ici tacizlere ve hukuki baskilara maruz
kaldiklarini bildirmistir. Ornegin, bir kadin 6rgitd, kadin haklari, kiirtaj ve istanbul Sézlesmesi hakkinda
paylasim yaptiktan sonra tehdit icerikli e-postalar almistir’®. Bir baska katilimei STO ise, bir Gyesinin LG-
BTIQ haklari konusundaki savunuculuk faaliyetleri nedeniyle, herhangi bir hukuki gerek¢e olmaksizin
sorusturma gecirmistir. Gazeteciler ve aktivistler de hedef alinmistir. Bir STO temsilcisinin ofisine silahli
saldir dizenlenmis, bir baska orgutun Uyeleri ise radikal unsurlar tarafindan fiziksel saldiriya ugramistir.
Bazi gazeteciler fiziksel saldirlya maruz kalirken, digerleri dogrudan tehdit edilmistir. Birgok kisi muglak
terorle micadele yasalari kapsaminda gozaltina alinmis; azinlik haklari, Kirt meselesi ve basin 6zgurligu
alaninda calisan STO'ler artan kisitlamalarla karsi karsiya kalmistir. Hikiimet destekli medya organlari,
bazi STO'leri “yabanci ajan” veya ahlaki acidan yozlasmis olmakla yaftalayarak kamuoyunda husumeti
koraklemistir. Genglik haklarini savunan bir 6rgut, televizyon programlarinda ve gazetelerde asilsiz sekil-
de “sapkin bir ittifaki” desteklemekle suglanmis; bu durum, érgutun ofis adresi ile bazi Gyelerinin isimleri-
nin kamuya acik bicimde ifsa edilmesine ve ciddi gUvenlik riskleriyle karsi karsiya kalmasina yol agmistir.
Diger bazi STO'ler ise siirekli denetim, haksiz para cezalari ve sindirme taktiklerine maruz kalmistir. Sendi-
kalar ve sivil toplum érgutleri, 6zellikle kamu ¢alisanlarinin Gye oldugu yapilar, kamu kurumlari tarafindan
mobbing ve baskiya maruz kalmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasini saglamak ya da bu
kararlara uygun sekilde mevzuat degisikliklerini denetlemek UGzere isleyen bir mekanizma bulunmamak-
tadir; bu durum, STO'leri kisitlayici politikalara karsi kurumsal glivenceden yoksun birakmaktadir.

Tehdit veya fiziksel saldirilara karsi korunma talepleri reddedilmesine ragmen resmi sikayette bulun-
madiklarini belirtenler arasinda, katilimer STO'lerin cogunlugu giivenliklerinin tehlikeye girecegini dii-
sunduklerini bildirmis; bazilari ise kamu makamlarinin yanitinin etkisiz oldugunu ifade etmistir. Bunun
disinda, kiguk bir ylzde ise nasil resmi sikayette bulunulacagini bilmedigini ya da sosyal medya Uzerin-
den tehdit aldiklari igin sikayet basvurusunda bulunmadiklarini belirtmistir. Ote yandan, ankete katilan
tek kamu kurumu, STO'lerin tehdit, saldiri, adli taciz ve ayrimci muamele olmaksizin etkili sekilde faaliyet
yUrUtebilme duzeyini “yeterli” olarak degerlendirmistir.

14 STO anketinde ve 25 Subat ile 13 Mart 2025 tarihlerinde gergeklestirilen odak grup toplantilarinda.

15 Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)
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SH 1.3. Asiricilik, teror, kara para aklama ve yolsuzlukla mucadele i¢in kullanilan
onlemler, riske dayanan yaklasima uygun olarak hedefe yonelik ve
orantilidir ve orgutlenme, toplanti ve ifade 6zgurliklerine iliskin insan
haklari standartlarina saygilidir.

Gosterge 1.3.a: Asiricilik, terér, kara para aklama ve yolsuzlukla miicadeleye y6nelik kanunlarin
STO’lerin mesru faaliyetlerini ne dlclide haksiz olarak kisitlamadig.

2024 | 1- Standartlari karsilamiyor

2023 | 1- Standartlari karsilamiyor
2021 1 - Standartlari karsilamiyor

2024 yilinda, 6zellikle STO'ler Gizerindeki etkileri bakimindan, asiricilik, terérizm, kara para aklama ve yol-
suzlukla ilgili mevzuatta bazi olumlu yasal degisiklikler gergeklesmistir. STO'ler (izerindeki orantisiz kisit-
lamalari hafifletmeye yonelik yeni bir yasal dizenleme kabul edilmemis olmakla birlikte, Anayasa Mah-
kemesi daha dnce kamu makamlarina asiri takdir yetkisi taniyan Yardim Toplama Kanunu ve Dernekler
Kanunu’'ndaki bazi kisitlayict htikimleri iptal etmistir'®.

Anayasa Mahkemesi, dnemli bir kararinda, 2020 yili sonunda kabul edilen 7262 sayili “Kitle imha Silahla-
rinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun” ile Yardim Toplama Kanunu’na eklenen bazi
haktmlerin iptaline karar vermistir”. Mahkeme, “yurt ici ve yurt disi yardimlara iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi” yonindeki dizenlemenin ytritme organina belirsiz, stresiz ve asiri genis bir
takdir yetkisi tanidigi gerekgesiyle Anayasa’ya aykiri olduguna hikmetmistir. Ayrica, kamu gorevlilerine
yardim toplama faaliyetlerine katilan gercek ve tlzel kisilerden, bankalar ve 6zel kuruluslar dahil olmak
Uzere, bilgi ve belge talep etme yetkisi veren hikum, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Mahkeme ayni zaman-
da, izinsiz yardim toplama faaliyetlerinde el konulan para ve mallarin, iyi niyetli bagis¢ilara iade edilmek
yerine dogrudan kamuya gecirilmesini dngoren dizenlemenin, mulkiyet hakkina yonelik orantisiz bir si-
nirlama olusturduguna karar vermistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi, 7262 sayili Kanun ile Dernekler Kanunu’'na eklenen 30/A maddesini iptal
etmistir'®. Bu madde, icisleri Bakanr'na, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, uyustu-
rucu ile ilgili sucglar veya kara para aklama suglari kapsaminda hakkinda sorusturma baslatilan kisilerin
dernek organlarindaki gorevlerini ya da dogrudan dernek faaliyetlerini gecici olarak durdurma yetkisi
tanimaktaydi. Ayni zamanda, igisleri Bakanr'nin gérevden alinan kisilerin veya organlarin yerine kayyum
atanmasini da mumkudn kilmaktaydi. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hikUmlerin yGritme organina asiri
ve denetimsiz yetkiler verdigine, bu durumun ise 6rgitlenme 6zgUrligu agisindan ciddi bir tehdit olus-
turduguna karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin ardindan, Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurliga, Dernekler
Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu'nda degisiklik 6ngéren iki taslak metni resmi internet sitesinde ya-

16 Turkiye Blyuk Millet Meclisi, 27 Aralik 2020 tarihinde, “Kitle imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun” (7262
sayili Kanun) adi altinda yeni bir kanun kabul etmistir. Kanunun kapsaminin kitle imha silahlarinin yayiimasinin finansmaninin énlenmesiyle
sinirli oldugu gibi gérilse de “Dernekler Kanunu” ve “Yardim Toplama Kanunu’nda bir araya getirilen ek degisiklikler, idareye, STO'lerin y&-
netim kurulu Uyelerini yargi denetimi olmaksizin gérevden alma ve yerlerine kayyum atama yetkisi de dahil olmak Uzere olaganUstu bir yetki
vermekte ve dernek kurma 6zgurliguna énemli dlgtide kisitlamaktadir. igisleri Bakani bir STO'nin kapatiimasina karar verme yetkisine de
sahiptir. Bu, bir dernegin feshine yol agabilir. Bu tUr kararlarin yargi denetimine tabi olmasi gerekse de, orantililik ilkesine uygun sekilde son
care niteliginde bir 6nlem olarak degerlendirilmesi mumkin degildir. (Venedik Komisyonu, 2021)

17 7262 sayili Kanun'un bazi hukUmlerinin iptali talebiyle Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan yapilan basvuru
Uzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar. Mart 2021de Anayasa Mahkemesi basvurunun kabul edi-
lebilir olduguna karar verdi.

18 Anayasa Mahkemesi, 2024/11
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yimlayarak' kamuoyunun géristine agmistir. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM)% ve Turki-
ye Uclincti Sektor Vakfi (TUSEV)? dahil olmak tizere cesitli sivil toplum drgitleri goériis ve dnerilerini sun-
mustur. Ancak Aralik 2024 itibariyla soz konusu taslaklar hentiz yasama surecine alinmak Gzere Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'ne sevk edilmemistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin ruhuna aykiri bigimde, derneklere karsi sistematik olarak kapatma dava-
larinin agilmasi yéniindeki uygulama 2024 yilinda da devam etmis; STO'lere yonelik yeni yarg stregleri
baslatilmistir. Bazi STO'lerin faaliyetleri durdurulurken, bazilari mahkeme karariyla miharlenmistir. Ka-
patma davasi agilan érgitler arasinda Din Alimleri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (DIAYDER), Goc
izleme Dernegi (GOCIZDER), Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu (KCDP) ve Tarlabasi Toplum
Merkezi (TTM) yer almaktadir’>. Onemli bir gelisme olarak, Gog izleme Dernegi (GOCIZDER) 24 Aralik
2024 tarihinde Bakirkoy 15. Asliye Hukuk Mahkemesi karariyla resmen feshedilmis; bu durum, Ulkedeki
STO'lere yonelik baskilarin devam ettigine dair kayg verici bir emsal teskil etmistir.

Indicator 1.3.b: Mesru faaliyetlerde bulunma kabiliyetleri asiricilik, terdr, kara para aklama ve yolsu-
zlukla miicadeleye y6nelik kanunlarin uygulanmasi, bilhassa asagidaki hususlar yoluyla kisitlanmayan
STO’lerin orant:

Asiricilik, terdr, kara para aklama ve yolsuzlukla baglantilari oldugu iddiasiyla adli tacize ugrama;
Fonlama konusunda getirilen ayrimci kisitlamalar,

Yetkili makamlarin veya bankalarin banka hesabi agmalarini, para almalarini ve géndermelerini engel-
lemesi.

2024 yihinda 6nemli bir gelisme olarak, Mali Eylem Goérev GucU (FATF), Turkiye'yi kara paranin aklanmasi
ve terdrizmin finansmaniyla mucadeleye iliskin uluslararasi standartlara uyum sagladigini kabul ederek,
28 Haziran 2024 tarihinde gri listeden cikarmistir®®. Bu dénemde, STO'ler yogun denetim uygulamala-
rindan orantisiz sekilde etkilenmistir. 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin On-
lenmesine Dair Kanun kapsaminda, STO'ler keyfi risk degerlendirmelerine ve sik denetimlere tabi tutul-
mustur. Bu dnlemler, icisleri Bakanhgi, Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligi ve Mali Suglari Arastirma
Kurulu (MASAK) tarafindan uygulanmis; gogu zaman érgutlenme 6zgUrligunu ihlal edecek sekilde yuru-
tllmustur?, Gri listeden ¢ikarilma bir ilerleme olarak degerlendirilse de, bu kisitlayici dnlemlerin sivil alan
Uzerindeki uzun vadeli etkilerine iliskin endiseler sirmektedir.

2024 yiinda Anayasa Mahkemesi, derneklere yonelik risk esasli denetim uygulamalarinin Anayasa'ya
uygun olduguna hikmetmistir. Mahkeme, denetimlerin, iki denetim arasindaki strenin U¢ yili asmamasi
kaydiyla acik, belirli ve orantili oldugu; tiziak htiktUmleri ile mali mevzuata uyumun saglanmasina hizmet
ettigi gerekcesiyle bu uygulamalarin Anayasa'ya aykirilik tasimadidini belirtmistir?®. Buna karsilik, Mah-
keme 7262 sayili Kanun'un kisisel verilerin korunmasi hakki ve masumiyet karinesi bakimindan énemli
etkileri bulunan iki hiikman iptal etmistir: 1) ilk iptal edilen hitkiim, denetgilerin kamu ve ézel kurum ve
kuruluslardan, bankalar dahil, bilgi talep etmesine, bu talebin 6zel kanunlara dayanilarak reddedilmesini
ise engelleyen bir dlizenlemeydi. Mahkeme, bu hikmU 6zel hayatin gizliligi, kisisel verilerin korunmasi
ve devletin orantisiz denetim yetkisi gerekgeleriyle Anayasa’ya aykiri bulmustur. 2) ikinci iptal edilen

19 icisleri Bakanligi, 14 August 2024
20 STGM, 2024
21 TUSEV,2024a

22 Din Alimleri Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi hakkinda Bakirkdy 15. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde gorulen kapatma davasinda, 22 Tem-
muz 2022 tarihinde tedbiren faaliyet durdurma karari verilerek dernek kapatilmistir. Ancak, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu'na
yonelik kapatma davasi, 13 Eylil 2023 tarihinde Istanbul 13. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Tarlabasi Toplum Merkezine
iliskin dava ise hala devam etmektedir. Dernek 8 Ekim 2024 tarihinde mihurlenmis olup, bir sonraki durusma 17 Mart 2025 tarihinde ger-
ceklestirilecektir.

23 Turkiye, 2021 yilinda kara para aklama ve terérizmin finansmaniyla micadele (AML/CFT) konusunda yetersiz dnlemler alan Ulkelerin yer
aldigi FATF grilistesine alinmisti ve 2024 yilinda bu listeden gikartildi (FATF, 2024; Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024)

24 21 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonet-
melik, STO'lerin keyfi bir sekilde “risk degerlendirmesine” tabi tutulmasinin 6ndnu agmis; bu kapsamda STO'ler
yUksek, orta veya dusuk risk gruplarina ayrilmis ve sik denetimlere tabi kilinmistir. Bu uygulamalar, Igisleri Bakan-
g1 Sivil Toplumla lliskiler Genel MUdurlugu tarafindan hayata gegirilmistir (Igisleri Bakanhigi, 2021)

25  Anayasa Mahkemesi, 2024/11

13



AB Sivil Toplum Rehberi .
2024 Degerlendirme Raporu | Turkiye Ulke Raporu

14

haktm ise terdrizmin finansmaniyla? iliskilendirilen derneklere yargi stireci tamamlanmadan dogrudan
idari para cezasi (10.000 TL ila 50.000.000 TL arasi; yaklasik 272-1.362.000 avro) uygulanmasina olanak
taniyordu. Mahkeme, yargilama suireci tamamlanmadan ceza verilmesini masumiyet karinesine aykiri bu-
larak bu hikmu iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi ayrica Devlet Denetleme Kurulu'nun tim dernek ve vakiflar Gzerindeki denetim yet-
kisini iptal etmistir?. 2017 yilinda Anayasa’nin 108. maddesinde ve 2021 yilinda 5 sayili Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi’'nde yapilan dedgisikliklerle, kamu yararina statlst bulunmayanlar da dahil olmak Gzere tim
dernek ve vakiflarin Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmesinin 6ni acilmisti?®. Ancak Anaya-
sa Mahkemesi, 2024 yilinda bu dizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmis; yalnizca kamu yara-
rina ¢alisan kuruluslarin denetlenebilecegine hUkmetmistir. Her ne kadar Turkiye, catisma bolgelerine
yakin insani yardim faaliyetleri yUraten dernekleri terérizmin finansmani agisindan yuksek riskli olarak
degerlendirmis olsa da, hak temelli STO'’ler 2024 yilinda da denetimlere tabi tutulmaya devam etmistir.
Bu surecte kayda deger bir yasal reform hayata geciriimemistir. Mevzuatin keyfi ve kisitlayici yapisi géz
onuUne alindiginda, 2024 yili itibariyla 6rgutlenme 6zgurligu alaninda ciddi bir iyilesme kaydedilmemis;
mevcut yasal gerceve uluslararasi standartlarin gerisinde kalmaya devam etmistir.

STO anketinin bulgularina gore, asiricilik, terérizm, kara para aklama ve yolsuzlukla miicadeleye yénelik
yasalarin uygulanmasi nedeniyle mesru faaliyetlerde bulunma kapasiteleri kisittanmayan STO'lerin orani
yillar icinde sabit kalmistir. 2024 yilinda katilimei STO’lerin %9'u, érgitlerinin veya Uyelerinin asiricilik, te-
rorizm, kara para aklama ya da yolsuzlukla iliskilendirildigi gerekgesiyle adli tacize maruz kaldigini; belirli
bir kaynaktan fon aldiklariigin ayrimci kisitlamalarla karsilastiklarini; ya da kamu makamlari veya bankalar
tarafindan banka hesabi agmalarinin, para géndermelerinin veya almalarinin engellendigini bildirmistir.
Bu oran 2023 yilinda %11, 2021 yilinda ise %8 olarak kaydedilmistir. Ayrica bazi STO'ler, bazi bankalarin
yurt disi kaynakli fonlari islemeyi reddettigini ve bu durumun galismalarinin aksamasina yol agtigini be-
lirtmistir. Bu STO'ler, s6z konusu bankalarin gecikmelere neden oldugunu ve yabanci proje ddemelerinin
en az 15 giin boyunca cekilmesini engelledigini bildirmistir. Bir STO, gelen yabanci fonlara iliskin ayrintili
gerekgelendirme sunmalarinin istendigini ve belirsiz dizenlemeler nedeniyle asiricilik ya da terérizmle
iliskilendirilme riski dogdugunu ifade etmistir. Ozellikle avro transferlerinde sorunlar yasandigi, banka-
larin asir belge talebinde bulundugu ve bazi durumlarda islemleri tamamen reddettigi bildirilmistir. Bir
Turk bankasi, bir AB (ilkesine yapilan bir havaleyi dahi engellemistir. Bazi STO’ler, dogrudan isim verilme-
mekle birlikte, ABD tarafindan finanse edilen bir proje nedeniyle bir siyasi parti tarafindan “Ulkeyi bolme-
ye calismakla” itham edildiklerini belirtmistir. Baska bazi STO'ler ise ABD Buydkelgiligi'nden fon aldiklari
gerekgesiyle iki kez casuslukla suglandiklarini bildirmistir.

26 6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi uyarinca

27 Anayasa Mahkemesi, 2024/29

28 2017 yilinda Anayasa'nin 108. maddesinde yapilan degisiklik ve bunu takiben 2021 yilinda Devlet Denetleme Kurulu'na iliskin 5 sayili Cum-
hurbaskanligi Kararnamesinde yapilan dtzenleme ile Kurul, kamuya yararli dernek ve vakiflar Uzerinde her tUrlU idari sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetimi yapma yetkisiyle donatilmis; kamuya yararli statUstne sahip olmalari kosuluyla, 6zel hukuk tUzel kisisi olan dernek ve
vakiflar igin yeni bir denetim yetkisi ve usull getirilmistir.
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SH 1.4. Kamu makamlari, operasyonlari bakimindan tiim STO'lere esit ve (isletm-
eler gibi) diger érgutler ile adilane sekilde muamele etmelidir.

Gosterge 1.4.a Kanunlarin (1) STO'lerin daha fazla rapor ve bilgi sunmasini ne dlciide gerektir-
medigi ve (2) ayni kosullar altinda, STO’leri ticari kuruluslardan daha fazla denetimlere ve miieyy-
idelere ne élciide tabi tutmadigi.

2024 | 1- Standartlar karsilamiyor

2023 | 1- Standartlar karsilamiyor

2021 1 - Standartlar karsilamiyor

2024 yilinda, STO'lerin Gizerindeki yUki hafifletmeye yénelik herhangi bir yasal degisiklik yapilmamis;
orantisiz duzenleyici gergeve yururlikte kalmaya devam etmis ve érgutlenme 6zgurlagune iliskin ulusla-
rarasi standartlar karsilayamamistir. Dernekler Kanunu’nda bildirim yukamlaltkleri ve idari yaptinmlara
iliskin herhangi bir degisiklik yapiimamistir?®. Ozellikle yurt disi fonlara iliskin olmak tizere, STO'ler oranti-
siz raporlama yikumlGlikleriyle karsi karsiya kalmayi sirdiirmistir. STO'ler, hem baska bir Gilkeye yardim
gondermeden 6nce hem de yurt disindan yardim almadan once idareye bildirimde bulunmakla yukamlu
tutulmakta; bu durum, STO'lerin Uzerine ek biirokratik yikler getirmektedir®. Ticari isletmelerin aksine,
STO'ler hala asir raporlama yikimltliklerine tabi olup, hukuki statilerine iliskin herhangi bir iyilesme
saglanmamistir. Bu nedenle mevcut mevzuat orantisiz olarak degerlendirilmektedir ve uluslararasi stan-
dartlari kargilamamaktadir.

SH 1.5. Merkezi ve/veya yerel kamu makamlarinin kiicuk topluluk érgutleri ve
sivil girisimler (taban 6rgutleri) icin imkan saglayan politikalari ve kurallari
mevcuttur.

Gosterge 1.5.a: Kiigiik topluluk érglitlerinin/yerel érgiitlerin ve sivil girisimlerin kanuna gére tescil
edilmeden galigsmalarina izin verilir.

2024 | 2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor

2023 | 2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2021 2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor

2024 yilinda herhangi bir yasal iyilestirme yapilmamis; bu durum, kisitlayici cercevenin oldugu gibi kal-
masina ve Tirkiye'deki STO cesitliliginin sinirlanmasina yol agmistir. Kiicuk élcekli topluluk érgitleri, ye-
rel olusumlar ve sivil inisiyatifler acikca yasaklanmamis olsa da, resmi olarak tuzel kisilik kazanmadan
orgutlenme ozgurluklerini tam anlamiyla kullanamamaktadir. Mevzuat, yalnizca dernekler, vakiflar, fe-
derasyonlar, konfederasyonlar, sendikalar ve kooperatifler gibi belirli hukuki bigimleri tescilli kar amaci
gutmeyen tuzel kisiler olarak tanimakta; kar amaci gutmeyen sirketler gibi diger 6rgutlenme bigimlerini
ise kapsam disinda birakmaktadir. Her ne kadar platformlar Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinde tanim-
lanmis olsa da, tlzel kisilik statUstne sahip degildirler.

29  Dernekler Kanunu'nun 32. maddesine gore, bildirim yakumlUlUklerini geregi gibi yerine getirmeyen derneklere 2024 yilinda 1.613 TL (44
Avro) ile 524.960 TL (14.292 Avro) arasinda degisen bir dizi idari para cezasi 5ngorulmektedir. (i(;isleri Bakanhidi, 2023)

30 DerneklerAKanu_nu'nda, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun ile birlikte yapilan degisiklikler (Cumhur-
baskanligi Idari Isler Baskanligi, 2020)

15
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Gosterge 1.5.b: Kanunda, tescilli olmayan kiigiik topluluk orglitleri/yerel érgiitler de karar verme
stireglerine tescilli STO’ler ile ayni katiim hakkina sahiptir.

2024 | 2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor
2023 | 2 - Standartlari asgari duzeyde karsiliyor

2021 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor

2024 yilinda, STO'lerin karar alma siireclerine katilimini diizenleyen hukuki cercevede herhangi bir degi-

mamis olsa da, resmi olarak tlzel kisilik kazanmadan karar alma sUreclerine tam anlamiyla katilamamak-
tadir. Meveut mevzuat®, STO'lerin danisma sireclerine katilimini yalnizca sinirlh élgiide diizenlemekte
olup, STO'lerin kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya diger diizenlemelerin hazirlanmasina dahil
edilmesini acik¢a zorunlu kilmamaktadir. Ayrica, kamu kurumlari, kayith ya da kayitsiz STO'leri danisma
slireclerine dahil edip etmeme konusunda takdir yetkisini elinde tutmaktadir. 2024 yili itibariyla STO'lerin
politika yapim sureclerine katilimini gl¢lendirecek herhangi bir iyilestirme yapilmamis; bu durum, mev-
cut gercevenin keyfi ve kisitlayici niteligini korudugunu gostermektedir.

SH 1.6. Tum STO'ler fon talep etmekte ve almakta 6zglrd(ir.

Gosterge 1.6.a: ilgili kanunlarin, STO'lerin asagidakilerle ilgili olarak, yurt disindan alinanlar dahil
olmak Ulizere genis kapsamli fon aramalarina usulsiiz kisitlamalar olmaksizin ne dl¢lide izin verdigi:

TUm kaynaklardan nakdi ve ayni bagislar;
Yerel kamu organlarindan saglanan fonlar;

Kurum, sirket veya bireysel badiscilardan saglanan fonlar;

Yabanci devletler veya uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlar.

2024 | 2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor
2023 | 2 - Standartlar asgari diizeyde karsiliyor

2021 2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor

2024 yilinda STO'lerin badis toplama faaliyetlerini diizenleyen hukuki cercevede herhangi bir degisiklik
yapilmamis; Yardim Toplama Kanunu kisitlayici niteligini korumustur. Mevzuatta “yardim” ve “bagis”*
kavramlari arasindaki belirsizligin stirmesi, uygulamada c¢esitli sorunlara yol agmaya devam etmistir. Der-
nek ve vakiflarin ye bagdislarini, GgUncu taraf katkilarini veya mal varliklarindan elde ettikleri gelirleri ka-
bul etmeleri igin izin gerekmemekle birlikte, Cumhurbaskani tarafindan izin verilmemis olan kuruluslarin
yardim toplayabilmeleri icin énceden izin alma zorunlulugu devam etmektedir. ilgili yonetmelige goére®,
yardim toplama izninden muaf tutulacak kamu yararina calisan dernek ve vakiflar, icisleri Bakanliginin
Onerisi Uzerine Cumhurbaskani tarafindan belirlenmekte ve ilan edilmektedir. Diger engeller arasinda,

31 Turkiye Buyuk Millet Meclisi ictuzigi ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik.

32 “Yardim” kavrami, 10 Kasim 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan “Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelikte”, gercek ve tUzel kisilerce kamu yarari gozetilmek
ve belirli bir amaci gerceklestirmek Gzere kamuoyuna ¢cagrida bulunarak ve yetkili makamlardan énceden izin
alinarak toplanabilecek mali ve ayni destek olarak tanimlanmistir. Ote yandan “bagis” kavrami, sahislar ve kurum-
lar tarafindan ¢zel bir destek cadrisi veya istedi olmaksizin sivil toplum érgutlerine yapilan mali ve ayni destek
anlamina gelmektedir. Bagislar icin yetkili makamlardan dnceden izin alma gerekliligi yoktur. “Yardim” ve “bagis”
arasindaki muglak ayrimin, s6z konusu ayrimi yoruma acik bir hale getirdigi ve kanun ve yonetmeliklerin keyfi
uygulamalarr igin zemin hazirladigr gézden kagirilmamalidir.

33 Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik



AB Sivil Toplum Rehberi B
2024 Degerlendirme Raporu | Turkiye Ulke Raporu

kamu yararina stattsu edinmeye iliskin seffaf ve nesnel kriterlerin bulunmamasi, bu statinin Cumhur-
baskani’nin takdirine bagli olmasi ve yurt disi fonlarin kullaniimasindan énce bildirim zorunlulugu yer
almakta; tim bu unsurlar STO'lerin farkli finansman kaynaklarina erisimini kisitlamaktadir.

2024 yihindaki tek anlamli yasal gelisme, Yardim Toplama Kanunu’na iligkin etkisi sinirli bir iptal karari
olmustur. Anayasa Mahkemesi, yardim toplama izinlerinin yalnizca bir yil uzatilabilecegini 6ngéren 10.
maddenin son climlesini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir®*. Mahkeme, bu hiikkmdiin, yardim izinleri-
nin tekrar uzatilmasini agik¢a yasaklamasi, ek fon basvurularini engellemesi ve toplanan yardim amacini
karsilamaya yetmediginde kullaniimayan tutarlarin kamu makamlarinca segilecek baska kuruluslara ak-
tarilmasini zorunlu kilmasi nedeniyle hukuk devleti ilkesini ihlal ettigine hikmetmistir. 2024 yili itibariyla
bu yasal sinirlamalar hala yirirliktedir ve STO'lerin mali strdirilebilirligini engellemekte, farkli finans-
man kaynaklarina erisimlerini kisitlamaktadir.

I Gidsterge 1.6.b: Usulsiiz devlet miidahalesi olmaksizin genis kapsamli fonlara erigsebilen STO’lerin
orani.

2024 yilinda STO anketine katilan STO'lerin %5'i, keyfi denetimler veya hesap dondurma gibi cesitli mi-
dahale tUrlerine maruz kaldiklarini bildirmistir. Bu oran, 2023'te %10, 2021'de ise %4 olarak kaydedilmistir.
MuUdahale turleri arasinda, hesaplarin dondurulmasina kiyasla keyfi denetimler 6nemli bir paya sahiptir.
Ayrica katilimer STO'ler®, izin slreclerinde ve mevzuata uyumda burokratik zorluklar ile tutarsiz idari
uygulamalarla karsilastiklarini belirtmistir. Buna ornek olarak, yardim toplama izni verilmesi strecinde,
yararlanicilara ait kimlik bilgilerinin idare tarafindan hukuka aykir sekilde talep edildigi; kararlarin ise
codunluklailgili kamu gérevlisinin takdirine bagl olarak alindigi belirtilmistir. STO ler, biirokratik engelleri
asmak icin kamu gorevlileriyle gayriresmi iligkiler kurma gerekliligine dikkat cekmistir. Ayrica, denetim ve
teftislerin gorevli personele gore farklik gostermesi nedeniyle dizenlemelerin uygulanmasinda tutarsiz-
lik yasandigi; bu durumun mevzuata uyum sureclerinde belirsizlik ve 6ngorualemezlik yarattigi belirtilmis-
tir. Keyfi uygulamalarin etkisini azaltmak amaciyla bazi STO'ler, ihtiya¢ halinde hukuki destek alabilmek
icin proje butgelerine avukatlik Gcreti dahil ettiklerini bildirmistir.

SH 1.7. IPA yararlanicisi tilkelerde, STO'lere finansal ve finansal olmayan kamu
destegi mevcuttur ve seffaf, hesap verebilir, adil ve ayrimci olmayan bir
sekilde saglanmaktadir.

Gosterge 1.7.a: STO’lere ve derneklerin kullanimina sunulan kamu kaynaklarinin36 seviyesi, kanun
ve yonetmeliklerde acikca belirtilmistir ve kamu kaynaklarinin seviyesini belirleme ve gézden
gecirme ehliyeti verilmis devlet organinin haklari ve gorevleri kanunda agikg¢a tanimlanmistir.

2024 | 1- Standartlan karsilamiyor

2023 | 1- Standartlari karsilamiyor
2021 1 - Standartlar karsilamiyor

2024 yilinda STO'lere saglanan kamu kaynakli mali ve mali olmayan desteklerde herhangi bir degisiklik
olmamistir. Mevzuat, saglanabilecek kamu fonlarinin dizeyini belirtmemekte ve seffaf, hesap verebilir ve
adil bir finansman mekanizmasi 6ngérmemektedir. Kamu makamlari, butge tahsislerinin belirlenmesinde

34 Anayasa Mahkemesi, 2024/128

35 25 Subatile 13 Mart 2025 tarihlerinde gergeklestirilen odak grup toplantilarinda.

36 ‘Kamu kaynaklari’ terimi, devletin kendi kaynaklarindan tahsis edilen ve dagitilan fonlar anlamina gelmektedir. Kamu kaynaklari, Turkiye'de
kamu kurumlari yoluyla dagrtilan Avrupa Birligi fonlarini kapsamamaktadir, ginkU bu fonlar, Avrupa Birligi'nin kural ve usullerine uygun olan
farkli kural ve usullere tabidir. Burada, analiz sadece kamu kurumlari tarafindan tanimlanan kural ve usullere gére dagitilan STO'lere yonelik
kamu kaynaklarinin toplam miktarina isaret etmektedir.
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tam takdir yetkisini elinde tutmakta; fon dizeylerini belirleme veya gézden gegirme konusunda yetkili
6zel bir kamu kurumu bulunmamaktadir?”. Bu nedenle, STO'lere yénelik kamu finansmani sinirli kalmaya
ve seffafliktan yoksun olmaya devam etmekte; 2024 yili itibariyla bu alanda herhangi bir iyilesme kay-
dedilmemistir.

| Géosterge 1.7.b: Bir yilda STO’lere fiilen 6denen kamu biit¢esinin yiizdesi.

2024 yilinda ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmamistir. 2024 yili igerisinde icisleri Bakanhgi
ile Genglik ve Spor Bakanhi@i®® STO'lere destek saglamis; ancak Genglik ve Spor Bakanligi tahsis edilen
tutarlari kamuoyuyla paylasmamistir. Cumhurbaskanligi tarafindan saglanan STO destekleri ise internet
sitesinde “korunan projeler” basligi altinda yer almakta;* ancak STO'lere tahsis edilen toplam kaynaga
iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. 2024 yili bitcesinden STO'lere ayrilan kaynaklari kamuoyuy-
la paylasan tek bakanlik Milli Savunma Bakanligi olmustur®. igisleri Bakanligi tarafindan proje cadrilari
kapsaminda saglanan kaynaklardan, projeleri icin STO'lere tahsis edilen kaynaklar ancak 2022 yilindan
itibaren kamuoyuna aciklanmistir*' 03/03/2017 tarihli icisleri Bakanligi Bitgesinden Derneklere Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yénerge, STO'ler tarafindan yiritiilen projelere tahsis edilen yillik bitce hakkinda
somut bir hiikiim icermemektedir. 2024 yilinda icisleri Bakanligrnin yillik butcesinden STO'lere fiilen ak-
tarlan tutar 247.315.608 TL (6.733.340 avro) olup, bu miktar dernek basina yaklasik 2.308 TL (62,83 avro)
dismekte ve yeterli kabul edilmekten uzaktir. 2021 yilindan bu yana igisleri Bakanligrnin yillik biitgesin-
den STO'lere aktarilan toplam tutarlar asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Yil Aktarilan Tutar

2024 247.315.608 TL (6.733.340 avro)
2023 100 milyon TL (2.722.570 avro)
2022 69.766.000 TL (1.899.428 avro)
2021 42.000.000 TL (1.143.479 avro)

Gosterge 1.7.c: STO’lere kamu kaynaklari saglanmasini diizenleyen kanuni hiikiimlerin asagidakile-
ri ne dlglide sagladigr:

Kaynak saglama kriterleri acikca tanimlanmistir, objektiftir ve kamuoyuna aciklanir;

Tekliflerin degerlendirmesi acik ve tarafsizdir;

Cikar catismalari acik bir sekilde dizenlenmistir;

Raporlama gereklilikleri acik ve orantilidir.

2024 | 1- Standartlari karsilamiyor

2023 | 1- Standartlari karsilamiyor
2021 1 - Standartlari karsilamiyor

2024 yilinda, STO'lere yénelik kamu finansmanini diizenleyen hukuki cercevede herhangi bir degisiklik
yapilmamis; seffaflik, adalet ve hesap verebilirlik bakimindan mevcut bosluklar giderilmemistir. Kamu
finansmani sinirl dizeyde kalmaya devam etmis; acikga tanimlanmis kriterler, tarafsiz bir degerlendirme

37  Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkullere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Butgelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik

38 Genglik ve Sporr Bakanligi, 2024.
39  Cumhurbaslanligi, 2024.

40  Milli Savunma Bakanligi, 2024.
41 lgisleri Bakanligl, 5 Subat 2025.
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sUreci ve cikar catismasini dnleyici dizenlemeler ise hayata gecirilmemistir2. Bakanliklar, kamu butce-
lerinde ilgili 6deneklerin yer almasi kosuluyla fon tahsisinde tam takdir yetkisini elinde tutmakta; ancak
uygunluk ve degerlendirme kriterlerini agikga belirten yonerge veya duzenlemeleri nadiren yayimlamak-
tadir. Kamu kaynaklarinin adil ve tarafsiz sekilde dagitilmasini givence altina alacak yasal givencelerin
yoklugu, STO'lerin bu kaynaklara erisimini kisittamaya devam etmekte; bu durum, kamu finansmanini
cogu dernek icin oldukca sinirlayici hale getirmektedir. 2024 yili itibariyla yalnizca igisleri Bakanhgi Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudurlagi ile Genglik ve Spor Bakanligi®®, yillik dernek destekleri kapsaminda
ve Afetten Etkilenen Genglerin GlUglenmesine Yonelik Destek Programi 6zel ¢adrisi gergevesinde proje
basvuru rehberleri yayimlamistir. Bu rehberlerde genel uygunluk ve degerlendirme kriterlerine yer veril-
mis olsa da, STO'lere tahsis edilecek toplam destek tutari belirtiimemistir.

bilgileri yeterince ayrintil olarak kamuoyuna agiklar.

2024 | 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor
2023 | 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor
2021 | 2 - Standartlari asgari duzeyde karsiliyor

2024 yilinda hukuki cercevede herhangi bir degisiklik yapiilmamis; kamu kaynaklarinin tahsisinde seffaf-
lik sinirl kalmaya devam etmis ve uluslararasi standartlari karsilamamistir. Kamu idarelerinin butgelerin-
den sadlanan yardimlara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,** kamu kurumlarini bir sonraki yilin
Subat ayl sonuna kadar internet sitelerinde mali destek sagladiklari kuruluslarin listesini, bu destegin
amaci ve tutariyla birlikte yayimlamakla yakimlu kilmaktadir. Ancak uygulamada bu yukumlulUk tutarh
bir sekilde yerine getiriimemektedir. icisleri Bakanhigi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidurluga gibi bazi
bakanliklar, yillik raporlarinda toplam aktarilan tutar ve destek verilen kurulus sayisi gibi genel rakamlari
yayimlamakta; ancak destekten yararlanan STO'lerin isimlerine yer verilmemektedir. Bu tir ayrintili bil-
gilendirmenin yapilmamasi, seffafligi sinirlamakta ve kamu kaynaklarinin adil dagiliminin STO'ler ve ka-
muoyu tarafindan izlenmesini zorlastirmaktadir. 2024 yili itibariyla bu alanda seffafligi artirmaya yonelik
herhangi bir yasal ya da politika temelli iyilestirme gergeklestiriimemistir.

I Gosterge 1.7.d: Merkezi yonetimler, verilen yardimlarin tanimlanmasi igin, verilen yardimlara iliskin

Gosterge 1.7.¢e: Ulke icinde kamu kaynaklarinin saglanmasinin seffaf ve adil oldugunu ve ayrimci
olmadigini belirten STO’lerin orani.

2024 | 1- Standartlar karsilamiyor
2023 | 1- Standartlar karsilamiyor
2021 | 1- Standartlan karsilamiyor

Onceki yillara benzer sekilde, 2024 yilinda da ankete katilan STO'lerin %11i, kamu kaynaklarinin saglan-
masini adil ve seffaf bulduklarini belirtmistir. Bu oran 2023'te %6, 2021'de ise %9 olarak kaydedilmistir.
STO'lerin yarisindan fazlasi (%57), kamu kaynaklarinin STO'lere tahsisini seffaf bulmadiklarini ifade etmis-
tir (%30'u hic seffaf degil, %27’si ise yetersiz dizeyde seffaf olarak degerlendirmistir). Bu oran 2023'te
%63, 202Tde ise %49 olarak kaydedilmistir. STO'lerin yalnizca %16’si, kamu kaynaklarinin STO’lere ye-
terince seffaf veya cok seffaf saglandigini belirtmistir (%10 yeterince seffaf ve %6, ¢ok seffaf). Buna ek

42 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri TesekkUllere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Butgelerinden Yardim Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik, yonetmeligin adinda gegen kurumlar igin serbest olan yardimlarin
hukuki dayanagini olusturur.

43 Genglik ve Spor Bakanligl, 2024.

44 Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Bitgelerinden Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik.
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olarak, katilimei1 STO’lerin %60't kamu finansmaninin adil olmadigini diistinmektedir. Bu oran 2023'te %71,
2027de ise %56'dir. STO'lerin yalnizca %12’si, STO'lere saglanan kamu kaynaklarinin yeterince adil veya
cok adil buldugunu belirtmistir (%7, yeterince adil, %5, ¢ok adil). Ote yandan, ankete katilan tek kamu
kurumu, kendi sorumlulugunda olan kamu kaynaklarinin STO'lere tahsis siirecini “yeterince seffaf” ola-
rak degerlendirmis; ancak bu sirecin adil ve kapsayici olup olmadigi konusunda bilgi sahibi olmadigini
belirtmistir.

| Gosterge 1.7.f: Kamu kaynaklari, STO’leri segmenleri temsil etmeleri temelinde dislamamaktadir.

STO anketi, 6nceki yillara benzer sekilde 2024 yilinda da katilimei1 STO'lerin %24’Gnn kamu finansmani
icin basvuruda bulundugunu; bu basvuruda bulunanlarin %79’unun ise basvurularinin basarisiz oldugu-
nu ortaya koymustur. Kuruluslarinin kamu finansmani basvurusu yaptigini ancak basvurularinin kabul
edilmedigini belirtenler arasinda énemli bir oran (%65), basarisizlik nedeninin kamu makamlarinin kendi
tercih ettikleri kuruluslara fon saglamaya egilimli olmalari oldugunu ifade etmistir. Katilimcilarin %28’ ise
yurattakleri calismalarin ve hizmet verdikleri gruplarin kamu otoriteleri tarafindan desteklenmek isten-
medigini belirtmistir. Buna ek olarak, %19'u rekabetin ¢ok yUksek oldugunu, %2’si ise sunduklari projenin
yeterince iyi olmadigini distnduklerini ifade etmistir. Diger yandan, 2024 yilinda kamu finansmanina
basvuruda bulunmayan STO'ler arasinda, neredeyse yarisi (%47) basarili olma sanslarinin gergekgi ol-
madigini distndukleri icin bagvuru yapmadiklarini belirtmistir. Buna ek olarak, kamu finansmanina bas-
vurmama nedenine iliskin acik uclu soruya verilen yanitlarda bircok STO, adalet, seffaflik eksikligi ve fon
dagitiminda siyasi tarafgirlik endiseleri nedeniyle kamu finansmanina basvurmaktan kagindiklarini ifade
etmistir. Bazi STO'ler, kamu fonlarinin yalnizca hiikiimete yakin gruplara verildigine ve hak temelli bas-
vurularin sistematik olarak reddedildigine inandiklarini belirtmistir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligini
savunan feminist orgitler gibi bazi STO'ler ise, bagimsizliklarini korumak amaciyla basvuru yapmamayi
tercih etmistir. Diger bazi STO'’ler, mevcut kamu fonlarina iliskin yeterli bilgiye erisemediklerini belirtirken;
bazilari ise basvuru sureglerinin karmasikhidi ve burokratik engeller nedeniyle zorluk yasadiklarini, bu
sUreclerin genellikle yerlesik dernekleri avantajli kilarken inisiyatifleri veya gayriresmi gruplari disarda
biraktigini ifade etmistir. Daha 6nce yasadiklari olumsuz deneyimler, 6rnegin basarisiz basvurular veya
fon tahsisinde ayrimciliga ugradiklari algisi da yeni basvuru yapma motivasyonlarini azaltmistir. Az sayi-
da STO ise ideolojik gerekgelerle kamu finansmanina basvurmadiklarini; hiikimet desteginden bagimsiz
kalmayi tercih ettiklerini belirtmistir.
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SH 1.8. Sahislar ve sirketler, STO’lere yaptiklar bagislar icin vergi indirimlerinden
yararlanir.

Gosterge 1.8.a: Vergi mevzuati, asagidakiler icin vergi indirimine olanak vermektedir:
Sahsi bagiscilik

Kurumsal bagiscilik

2024 | 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor
2023 | 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor

2021 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor

2024 yilinda, STO'lere yénelik vergi muafiyetlerini diizenleyen hukuki cercevede herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Vergi sistemi kisitlayici olmaya devam etmis; yalnizca sinirli dizeyde muafiyetler sunul-
mustur. Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca, kamu yararina ¢alisan derneklere ve
vergi muafiyeti taninmis vakiflara yapilan bagislar, vergiye tabi gelirden %5 oraninda indirilebilmektedir;
bu oran kalkinmada éncelikli yérelerde %10’a kadar ¢ikmaktadir. Ancak, bu statilerden yararlanan STO
sayisi oldukga dusUktur. 2024 yili itibariyla Turkiye'de yalnizca 332 vergi muafiyetine sahip vakif ve 363
kamu yararina ¢alisan dernek bulunmaktadir. Bu kuruluslar, bilim, guzel sanatlar, egitim, kultir ve sosyal
faaliyetlere yonelik bazi mal ve hizmet alimlarinda KDV muafiyetinden yararlansa da, STO'ler icin genel
bir KDV muafiyeti bulunmamaktadir.

Bu zorluklarin Gstesinden gelmek icin Turkiye Uctinci Sektér Vakfi (TUSEV), Sivil Toplum Gelistirme Mer-
kezi Dernegi (STGM) ile is birligi icinde ve Avrupa Birligi destegiyle, 2024 yilinda Orgitlenme Ozgirli-
gUnin izlenmesi Projesi kapsaminda “Sivil Toplumu ilgilendiren Vergi Dizenlemeleri™® baslikli bir yayin
serisi hazirlamistir. S6z konusu raporlarda, STO'ler igin kalici bir vergilendirme rejiminin bulunmamasina,
dernekler ve vakiflar igcin kamu yarari statUstne iligkin kriterlerin standartlastiriimasi ihtiyacina ve kamu
yararinin acgik, kapsayici bir bicimde tanimlanmasinin énemine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, vergi muafiyeti
basvuru surecinin seffaf ve zamaninda isleyen bir yapiya kavusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
onerilere ragmen, bircok STO halen uygunluk kriterlerini karsilamakta zorlanmakta; kriterleri karsilayanlar
ise slreci cogu zaman 6znel ve etkisiz olarak degerlendirmektedir.

| Gosterge 1.8.b: Bir STO’ye para bagislamis olan 6zel sahislarin orani.

Charities Aid Foundation (CAF) Dinya Bagiscilik Endeksine gore, Turkiye 2024 yilinda sivil toplum ku-
ruluglarina bagis yapan bireylerin orani bakimindan %22 ile 122. sirada yer almistir®. Yillara gére veriler
asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Y Siralama Bireysel Bagis Orani
2023 126th 718
2021 75th %25

45  TUSEV, 2024b.
46 Charities Aid Foundation (CAF), 2024, s18.



AB Sivil Toplum Rehberi .
2024 Degerlendirme Raporu | Turkiye Ulke Raporu

22

SH 1.9. STO'ler iin vergi indirimleri mevcuttur.

Gosterge 1.9.a Gegerli vergi kanunlarinin asagidakileri ne dl¢lide sagladig::

Hibeler, bagislar ve tyelik aidatlarindan elde edilen gelirler ve ekonomik faaliyetler, yatinnm geliri, gay-
rimenkul, karsiliksiz devir ve miraslardan saglanan gelirler vergilendirmeye tabi degildir;

STO'ler tarafindan ekonomik faaliyetler yoluyla elde edilen ve misyonla ilgili amaclarla kullanilan fa-
zlalik gelir ve kar, kurumlar vergisine/kazang vergisine tabi degildir.

2024 3 - Standartlari kismen karsiliyor
2023 3 - Standartlari kismen karsiliyor

2021 3 - Standartlari kismen karsiliyor

2024 yilinda, STO'lere yonelik vergi avantajlarini diizenleyen hukuki cercevede herhangi bir degisiklik
yapilmamis; mevcut sistem kisitlayici niteligini korumustur. Bagiscilar agisindan vergi muafiyetleri sinirh
kalmaya devam ederken, STO'ler ise Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda diizenlenen kira geliri, temett,
faiz ve doviz yatirimlari gibi gelir getirici faaliyetleri Uzerinden 6nemli bir vergi yukUyle karsi karsiya kal-
maktadir. Dernekler ve vakiflar kurumlar vergisinden muaf olmakla birlikte, bu muafiyet sinirli bir rahat-
lama saglamaktadir. Zira STO'lere ait iktisadi isletmeler, kar amaci glitmeyen yapilar olmalarina ragmen,
elde ettikleri gelir Gzerinden kurumlar vergisine tabi tutulmakta ve bu gelirler icin herhangi bir muafiyet
uygulanmamaktadir. 2024 yili itibariyla bu kisitlamalari hafifletmeye yonelik herhangi bir yasal iyilestirme
yapilmamistir.
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SH 1.10. Politikalar ve yasal ortam tesvikler saglamakta ve STO’lerde géniillii ol
mayI ve istihdami kolaylastirmaktadir.

| Goésterge 1.10.a: Goniilliiliigii diizenleyen kanunlar kabul edilmistir.

2024 | 1- Standartlar karsilamiyor
2023 | 1- Standartlar karsilamiyor
2021 | 1- Standartlan karsilamiyor

2024 yilinda gonulluluge iliskin herhangi bir yasal degisiklik yapilmamis; Turkiye’de gonullalagun tanimi
veya cercevesine dair hala bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. icisleri Bakanhgi Sivil Toplumla ilis-
kiler Genel Mudurlagu, 16 Agustos 2022 tarihinde “Dernekler Mevzuati”, “Yardim Toplama Mevzuati”,
“STO'lere Saglanan Vergi Avantajlarina iliskin Mevzuat” ve “Génllialik™ basliklarini kapsayan dort tas-
lak mevzuat degisikligini sivil toplumun géris ve énerilerine agmistir. STO'ler goniilltluge iliskin taslak
metne Eylul 2022 itibariyla katki sunmus olsa da, sz konusu tasari 2024 yili itibariyla Ttrkiye Blyuk
Millet Meclisi’'ne sunulmamis veya yasalagsmamistir. Bu durum, gonulltluge iliskin dizenleyici boslugun
devam etmesine yol agmistir.

Gosterge 1.10.b: Devletin géniilliiliik stratejileri ve programlari, STO’ler igin géniilliiligii destekle-
mektedir ve uygulama i¢in yeterli kaynak tahsis edilmistir.

2024 | 1- Standartlar karsilamiyor
2023 | 1- Standartlar karsilamiyor
2021 | 1- Standartlan karsilamiyor

2024 itibariyle Turkiye'nin ulusal diizeyde bir gonalliilik stratejisi veya programi bulunmamaktaydi. Ote
yandan, gonulltlagun tesvikine yonelik bazi onemli politika onerileri kapsaminda kayda deger ilerleme-
ler saglanmistir. Bu oneriler, Avrupa Birligi tarafindan IPA Il fonlar kapsaminda finanse edilen ve UNDP
tarafindan uygulanan “Turkiye'de Demokratik Yerel Yonetisimin Guiclendirilmesi icin Sivil Katilimin Gig-
lendirilmesi Projesi (Sivil Katilim Projesi)” gergevesinde hazirlanmistir. Bu girisim kapsaminda, Turkiye'de
gonulliligin mevcut durumunu degerlendirmek amaciyla kapsamli bir ihtiyag analizi gergeklestirilmis-
tir. Bu analiz, gonullalugu destekleyecek hukuki gergeve ihtiyacini ortaya koyan ve politika seceneklerini
istisareye acan bir belge niteligindeki “Yesil Kitap”in* hazirlanmasina temel olusturmustur. Yesil Kitap,
kamu kurumlari, STO'ler, géndilliiler ve akademisyenler dahil olmak tizere gesitli bolgelerden paydaslarla
gerceklestirilen istisareler sonucunda hazirlanmistir. istisare atdlye calismalarinin ardindan giincellenen
Yesil Kitap proje internet sitesinde yayimlanmis; icisleri Bakanhigi DERBIS sistemine kayitli derneklere
SMS yoluyla duyurulmus; ayrica Sivil Katilim Projesi’ni basindan itibaren destekleyen ve proje ile iletisim
kurmus tim kurum, kurulus ve kisilere e-posta araciligiyla gorus talebi gonderilmistir. Yesil Kitap temel
alinarak, gonullulagun Turkiye'de tesvik edilmesi ve dizenlenmesine yonelik somut politika ve hukuki
dneriler iceren bir “Beyaz Kitap™° hazirlanmistir. Bu calismalarin sonucunda, ilgili kamu kurumlari tara-
findan degerlendirilmek Uzere bir “Gonulltlik Kanunu Tasladl” olusturulmustur. Ancak tim bu ¢abalara
ragmen, 2024 yili itibariyla gonullaltge iliskin somut bir yasal gelisme hayata gegirilmemistir.

47 icisleri Bakanligi, 2022a
48 TUSEV, 2022

49 Sivil Katiim Projesi, 2025a
50  Sivil Katilim Projesi, 2025b
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| Gosterge 1.10.c: Devlet istihdam stratejilerinden ve programlarindan faydalanan STO’lerin oranu.

2024 yilinda STO'lerin yalnizca %3'U, kuruluslarinin 2023 yilinda kamu istihdam programlarindan yarar-
landigini belirtmistir. Bu oran, 2023 yilinda %2, 2021 yilinda ise %5 olarak kaydedilmistir. Kuruluslarinin
kamu istihdam programlarindan yararlandigini ifade eden STO'ler, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tesvik-
lerinden, prim indirimi ve calisan destek programlari gibi uygulamalardan faydalandiklarini belirtmistir.
STO'lerin blyiik cogunlugdu, 6zel olarak kendilerine yénelik tasarlanmis bir istihdam programinin bulun-
madigini dile getirmis; ancak ¢esitli kamu tesvikleri ile sosyal glvenlik indirimlerinden faydalandiklarini
ifade etmistir. Bazi STO'ler, Genclik ve Spor Bakanligi biinyesindeki istihdam projelerine katildiklarini vur-
gulamistir. Engelli bireylere yonelik faaliyet gésteren STO'ler ise EKPSS (Engelli Kamu Personeli Segme
Sinavi) yerlestirme sireclerine katildiklarini belirtmistir. Az sayida STO, devlet tarafindan saglanan cali-
san ve prim 6deme desteklerinin seffaf sekilde uygulanmasini olumlu olarak degerlendirmistir.

| Gosterge 1.10.d: Devlet goniilliiliik stratejilerinden ve programlarindan faydalanan STO’lerin orani.

2024 yili itibariyle, yurUrlikte olan herhangi bir gonulltlUk stratejisi veya programi mevcut dedildir.

| Gosterge 1.10.¢: STO’lerdeki calisanlarin toplam is giiciine orani.

2024 yilinda derneklerde tam zamanli calisanlarin toplam sayisi 65.378%, vakiflarda Ucretli calisanlarin
toplam sayisi ise 22.324% olarak kaydedilmistir. Aralik 2024 itibariyla toplam isglic 35.743.000, toplam
istihdam ise 32.718.000 kisi olmustur. Bu verilere gére, 2024 yilinda STO’lerde calisanlarin toplam isgii-
clne orani %0,24, toplam istihdama orani ise %0,26 olarak gerceklesmistir. Yillara gore veriler agagidaki
tabloda sunulmaktadir:

Toplam iggiiciine Orani Toplam istihdama Orani

2023 %0,28 %0,31
2021 %0,18 %0,20

| Gosterge 1.10.f: Bir drgiite zaman ayirmaya géniillii olan kisilerin orani.

Charities Aid Foundation (CAF) Dunya Bagiscilik Endeksine gore, Turkiye gonulli olarak zaman ayirma
orani bakimindan 122. sirada yer almakta olup, ankete katilanlarin %10’u bir kurulusa gonullu olarak za-
man ayirdigini belirtmistir®. Yillara gére veriler asagidaki tabloda sunulmaktadir:

m Gonlillii Zaman Ayiranlarin Orani

2023 126th %9
2021 9%9th %10

51 23 Ocak 2025 tarihli Cumhurbaskanligi lletisim Merkezi (CIMER) basvurusu kapsaminda edinilen bilgilere gore.
52 Vakiflar Genel Mudurlagu, 2024.

53  Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2024.

54 Charities Aid Foundation (CAF), 2024, s18.
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Spesifik Hedef 2

STO’ler ile kamu kurumlan arasinda giiclendirilmis is birligi ve
ortakhik

SH 2.1. Kamu makamlari ve kurumlari, STO'leri karar verme ve politika yapma
sureclerine dahil etmektedir.

Gosterge 2.1.a: Kanunlar, yonetmelikler, stratejiler, kamu yararina olan diger eylemler ve politika
reformlari, agagidaki bakimlardan STO’lere etkin bir bigcimde danisilmaktadir:

STO'ler, taslak hazirlama siirecinin basindan kabul prosediiriiniin sonuna kadar taslak belgeye erisime
sahiptir;
Taslak belge kabul prosedurine girmeden dnce yorum yapilmasi igin en az 15 guin sure verilir;

Mevzuatin istisareye izin verilmeksizin kabul edilmesine yonelik olagan disi/hizlandiriimis prosedurler
istisnaidir ve usuliine uygun olarak gerekcelendirilir;

Kamuyla istisarelerinin sonuglarina iliskin raporlar, yorumlarin ret nedenleri dahil olmak Uzere
zamaninda yayinlanir;

Kamuoyuna yapilan bir cagri ve acik kriterler temelinde ve esit muamele ilkesine uygun olarak STO'le-
rden calisma grubu Uyeleri segilir;

insan Haklari Temelli Yaklasima uygun olarak, STO'lerden secilen galisma grubu Gyeleri kadin gruplari,
LGBTIQ gruplari, gogmen gruplari, azinliklar, engelli gruplari ve uygun olan sekilde diger gruplar dahil
olmak Uzere toplumun buatintinden temsilcileri icerir.

2024 | 1- Standartlari karsilamiyor %10

2023 | 1- Standartlari karsilamiyor %11
2021 | 1- Standartlari karsilamiyor %11

2024 yilinda karar alma ve politika olusturma sureclerinde herhangi bir degisiklik yapilmamis; kamuya
danisma sureclerini dizenleyen hukuki cerceve kisitlayici niteligini korumustur. Danisma sureclerine ilis-
kin yegane dizenleme olan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”, sivil toplumun
politika yapim surecine anlamli katimini givence altina almakta yetersiz kalmaktadir. Yonetmelik, kamu
otoritelerine STOlerle istisare etme yukimlilugi getirmediginden, istisare siirecine girilip girilmeyecegi
tamamen idarenin takdirine birakilmistir. Ayrica, STO'lerin yasa ve politika yapim siireclerine katilimina
iliskin acik usul, mekanizma ve segim kriterlerinin eksikligi devam etmektedir.

igisleri Bakanh@i Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidurliigi tarafindan 11. Kalkinma Plani (2019-2023) cer-
cevesinde kurulan Sivil Toplum istisare Kurulu, 2024 yili boyunca da etkinlik géstermemis; somut her-
hangi bir faaliyeti kaydedilmemistir. Ayrica, 2024 yilinda kabul edilen ve sivil topluma atifta bulunan 12.
Kalkinma Plani (2024-2028)% kapsaminda da, STO'lerle karar alicilar arasinda yapilandiriimis diyalogu
kolaylastiracak yeni kurumsallagsmis mekanizmalar hayata gegirilmemistir.

STO anketi sonuclarina gére, dnceki yillara benzer sekilde 2024 yilinda da katilimeir STO'lerin %17 karar
alma sureclerinde etkili sekilde danisildigini belirtmistir. Bu oran 2023'te de %11, 202Tde ise %10 olarak
kaydedilmistir. Katilimei1 STO'lerin yalnizca %7’si, bir kamu kurumu tarafindan hazirlanan bir taslak belge-
ye, hazirlik surecinin baslangicindan kabul surecinin sonuna kadar erisim sagladigini ifade etmistir. Ayni
zamanda, STO'lerin yalnizca %8'i, taslak belge kabul siirecine girmeden énce gériis bildirmek icin en az 15
gln sUre tanindigini belirtmistir. %6'lik bir kesim ise kamu yararina dizenlemeler, yasa, yonetmelik, strateji

55  Cumhurbaskanldi Strateji ve Butge Bagkanligi, 2023.
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veya politika reformlarinin gelistiriimesinden sorumlu bir kamu ¢alisma grubunda kendi kuruluslarindan
bir temsilcinin yer aldigini ifade etmistir. Buna ek olarak, odak grup toplantilarina katilan STO'ler®, 2024
yiliitibariyla TUrkiye'de ozellikle merkezi dUzeyde kamu kurumlariyla etkili iliski kurmakta 6nemli engellerle
karsilastiklarini vurgulamistir. Mevcut danisma mekanizmalarina ragmen, anlamli katilim sinirli kalmaya de-
vam etmis; bircok STO kilit karar alma siireclerinden dislandigini bildirmistir. insan Haklari Eylem Plani ve
bu kapsamda yUrutUlen girisimler, alandaki uzmanliklarina ragmen bagimsiz insan haklari 6rgUtlerini strece
dahil etmemistir. Uluslararasi raporlama mekanizmalari da zayiflamistir. Gegcmiste Evrensel Periyodik ince-
leme (UPR) siirecinde Disisleri Bakanligi tarafindan STO'lerle toplantilar diizenlenmisken, 2024 yilinda sivil
toplumla anlamli bir danisma sureci yuruttlmemistir. Odak grup katilimcilarindan bazilari, Kadinin Gaglen-
mesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028) gibi 6nemli politika belgeleri hakkinda kendilerine danisil-
madigini; Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) gibi ilgili komisyonlara erisimlerinin bulunmadigini
belirtmistir. Diger bazi katilimcilar ise BlyUk Millet Meclisine sunulan raporlarin dikkate alinmadigini veya
iade edildigini; bakanliklarin toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklari ve sivil topluma iliskin mevzuat alanla-
rinda calisan STO'lerle iletisim kurmadigini ifade etmistir. Kamuya danisma siirecleri yuritildiginde dahi,
seffaflik ve kapsayicilik agisindan ciddi eksiklikler barindirmistir. Kadina yonelik siddetle mucadele alanin-
da calisan STO'ler, uzmanliklarinin yalnizca hiikiimetin politik giindemiyle 6rtistiigi durumlarda dikkate
alindigini belirtmistir. Daha énce karar alicilarla belirli diizeyde iletisim kurabilen STO'ler dahi, bakanliklarin
gorusme taleplerini reddetmesi veya onerilerini dikkate almamasi nedeniyle giderek artan kisitlamalarla
karsilastiklarini ifade etmistir. Bu durum 6zellikle ayrimcilikla micadele ve engelli haklari alaninda calisan
orgutler agisindan belirginlesmis; bu orgutler goruslerini dile getirebilmek i¢in ¢esitli burokratik engellerle
karsi karsiya kalmistir. Yerel ve merkezi yonetim yaklasimlari arasinda dikkat ¢ekici bir farklilasma ortaya
cikmistir. Bazi muhalefet partisi tarafindan yonetilen belediyelerin isbirligine daha agik oldugu gozlemle-
nirken, merkezi hitkimet kurumlari blyik élgiide erisilemez kalmistir. Bazi STO'ler ise odaklarini uluslararasi
savunuculuk faaliyetlerine ve 6zel sektor is birliklerine kaydirdiklarini belirtmistir. Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler organlariyla etkilesim giderek daha énemli hale gelirken, 6zel sektor destegdi saglamak da oncelikli
bir alan olarak 6ne ¢ikmistir. Kurumun sorumlu oldugu yasa, yonetmelik, strateji ve diger kamu yararina
diizenlemeler ya da politika reformlarinin hazirlanmasinda STO'lerin ne élgiide etkili bir sekilde danisildigini
degerlendiren soruya, ankete katilan tek kamu kurumu “hic¢ etkili degil” yanitini vermistir. Benzer sekilde,
kamuoyunun ve STO'lerin yasa, politika ve strateji gelistirme stireclerine katki sunma firsatlari hakkinda ne
Olclde bilgilendirildigi sorusuna ise “yetersiz sekilde bilgilendirildi” yaniti verilmistir. 2024 yili itibariyla sivil
toplumla gercgeklestirilen istisare streclerine iliskin tek olumlu érnek, bir BM kurulusu onculigunde yuritu-
len gonallaluge iliskin hukuki cergevenin hazirlanma sireci olmustur.

Avrupa Birligi'ne katilim stirecine STO katilimi acisindan bakildiginda, 2024 yilinda Turkiye'deki STO'ler
bu sUrece anlamli sekilde dahil olma konusunda devam eden zorluklarla karsi karsiya kalmistir. TUrkiye,
AB Uyelidi icin aday Ulke statisinU korumaya devam etse de, katihm sureci son yillarda fiilen durma
noktasina gelmis; 2024 yili mtzakerelerde herhangi bir kayda deger ilerleme elde edilmemistir. Siyasi
gerilimler, demokratik gerilemeye iliskin kaygilar ve insan haklari ihlalleri, mUzakere strecinin donmasina
katkida bulunmustur®”. Bu baglamda, daha gu¢li kurumsal mekanizmalar ve samimi bir siyasi irade ol-
maksizin, Tarkiye’'nin AB katilim siirecinde STO'ler disarda birakilmakta; stirece anlamli katki saglama ve
sekillendirme imkanlari oldukga sinirli kalmaktadir.

| Gosterge 2.1.b: STO’ler, denetim mekanizmalarina etkin bir bicimde dahil edilmektedir.

Bu gosterge degerlendirilmemistir.

Gosterge 2.1.c: Uluslararasi insan haklari ve diger yasal yiikiimliliikler kapsamindaki devlet rapor-
larinin hazirlanmasi ve sézlesme organi tavsiyelerinin uygulanmasi sirasinda istisarelere katilan
STO’lerin oran..

Bu gosterge degerlendiriimemistir.

56 25 Subat ve 13 Mart 2025 tarihlerinde gergeklestirilmistir.
57  Avrupa Parlamentosu, 2025.
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SH 2.2. Kamu makamlari ve kurumlari, toplumsal politika tartismalarinda ve AB
entegrasyon surecinde sivil toplumun 6nemini kabul etmektedir.

Gosterge 2.2.a: STO'lerin, kamu gérevlilerinin sivil topluma ydnelik tavirlarini ne Slgiide destek-
leyici olarak degerlendirdigi.

2024 | 2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor %21
2023 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor %25

2021 1 - Standartlan karsilamiyor %18

Yillar icinde, kamu gorevlilerinin sivil topluma yonelik tutumunu destekleyici olarak degerlendiren
STO'lerin orani biyik dlgliide sabit kalmistir. 2024 yilinda katilimei STO'lerin %27 kamu gérevlilerinin
sivil topluma yonelik tutumunu yeterince destekleyici ya da cok destekleyici olarak degerlendirmistir; bu
oran 2023'te %25, 202Tde ise %18 olarak kaydedilmistir.

SH 2.3. Kamu makamlari, stratejik politika cerceveleri ve ilgili kurumsal me-
kanizmalar yoluyla sivil toplumla is birligi yaparak sivil toplumun guclendi-
rilmesine katkida bulunmaktadir.

Gosterge 2.3.a: Sivil toplumla is birligi stratejilerinin hazirlanmasinda etkin bir bigimde danigilan
STO’lerin oran.

2024 yili itibariyle, yurirliikte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi stratejisi bulunmamaktaydi. icisleri
Bakanhig@i Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidurligi (STIGM) tarafindan daha énce 2023-2027 dénemi-
ni kapsayacak sekilde hazirlanmis olan “Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani™® taslagina iligkin
olarak, uygulamaya gegilmesini saglayacak herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. 3 Agustos 2022 ta-
rihinde kamuoyunun gériisiine acilan bu taslak strateji belgesi®®, STO'lerle kamu kurumlari arasindaki
koordinasyonun giiclendiriimesini, STO faaliyetlerinin desteklenmesini ve gerekli kaynak ve imkanlarin
saglanmasini hedeflemekteydi. Ancak STO'lerin goris ve énerilerini sunmasina ragmen, STIGM 2023 ve
2024 yillarinda bu surece iliskin herhangi bir bilgilendirme yapmamis ve geri bildirimde bulunmamistir.
Sonug olarak strateji belgesi askida kalmis; uygulamaya yoénelik somut bir adim atilmamistir.

I Gosterge 2.3.b: IPA yararlanicilari, su anda gecerli olan sivil toplumla is birligi stratejilerini kabul
etmistir.

2024 | 1- Standartlari karsilamiyor

2023 | 1- Standartlari karsilamiyor
2021 1 - Standartlari karsilamiyor

2024 yili itibariyle, yurUrlikte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi cercevesi mevcut degildi.

58 lgisleri Bakanlig, 2022b.
59 igisleri Bakanligi, 2022c.
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Gosterge 2.3.c: Sivil toplumla is birligi stratejilerine, biitcesi de olan kabul edilmis eylem planlari
eslik etmektedir..

2024 | 1- Standartlari karsilamiyor

2023 | 1- Standartlari karsilamiyor

2021 | 1- Standartlari karsilamiyor

2024 yili itibariyle, yururlUkte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi cergevesi mevcut degildi.

I Gosterge 2.3.d: Sivil toplumla is birligi stratejilerini, ilgili ve etkili olarak degerlendiren STO’lerin
orani.

2024 yili itibariyle, yururlikte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi cergevesi mevcut degildi.

Gosterge 2.3.e: Sivil toplumla is birligi stratejilerinin uygulanmasindan sorumlu kamu yapilarina
uygun sekilde kaynak saglanmistir.

2024 yili itibariyle, yurarlUkte olan herhangi bir sivil toplumla is birligi cercevesi mevcut degildi.

Gosterge 2.3.f: Sivil toplumla is birligi kurullari ile merkezi yonetim arasindaki diyalog mekanizma-
lani, agagidaki bakimlardan STO’leri anlam bir bicimde icermektedir:

Uzerinde mutabakata varilmis bir calisma programi mevcuttur.
Uzerinde mutabakata varilmis usul kurallar meveuttur.
DuUzenli olarak toplanirlar;

Kurallar, STO'lerin toplanti cagrisinda bulunmasina ve giindemin olusturulmasina katkida bulunmasi-
na olanak verir;

Sonuglar ve tavsiyeler yeterli 6lctde takip edilir.

2024 | 1- Standartlar karsilamiyor

2023 | 2 - Standartlari asgari dizeyde karsiliyor

2021 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor

icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirligi binyesinde kurulan Sivil Toplum istisare Ku-
rulu, 2023 ve 2024 yillan boyunca etkinlik gostermemis; kayda deger herhangi bir faaliyet yuruttlme-
mistir. Ayrica, 2024 yilinda kabul edilen ve sivil topluma atifta bulunan 12. Kalkinma Plani (2024-2028)
kapsaminda da, STO'lerle politika yapicilar arasinda yapilandiriimis diyalogu tesvik edecek yeni resmi
mekanizmalar olusturulmamistir. Bu durum, STO’lerin hiikiimetle diyalogu glclendirmeye yénelik somut
ve etkin bir mekanizmadan yoksun kalmasina neden olmustur.
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Spesifik Hedef 3

STO’lerin faaliyetlerini etkin bir bicimde yiriitme kapasiteleri ve
esneklikleri desteklenmektedir

SH 3.1. STO'lerin ic yénetisim yapilar, iyi yénetisim ilkelerine uygundur.

Gosterge 3.1.a: Orgltiin stratejik hedeflerini, etkisini, yonetimini, yasal uyumlulugunu ve hesap
verebilirligini denetleyecek acik gérev tanimlarina sahip, bagimsiz ve etkili bir yénetim organina
sahip STO’lerin oran.

2024 | 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor

2023 3 - Standartlari kismen karsiliyor %56

2021 2 - Standartlar asgari duzeyde karsilyor

2024 yilinda ankete katilan STO'lerin yalnizca %230, bagimsiz ve etkin bir yénetim organina sahip olduk-
larini bildirmistir. Bu oran, 2023 yilinda %56, 2021 yilina ait baslangi¢c degerlendirmesinde ise %31 olarak
kaydedilmis olup, dikkat ¢ekici bir dUsUse isaret etmektedir. Bagimsiz ve etkin bir ydonetim organina sahip
olmak, bir STO'nlin yiritiict direktorii veya baska herhangi bir ticretli personelinin oy hakkina sahip y6-
netim organi Uyesi olmamasi ve kurulusun bir tzUk, ana s6zlesme veya benzeri kurucu belgeye sahip ol-
mas! anlamina gelmektedir. Bu baglamda, baslangic degerlendirmesiyle karsilastirildiginda, STO anketi;
stratejik hedeflerin, etki alaninin, yonetimin, hukuki uygunlugun ve hesap verebilirligin denetlenmesine
yonelik acik gorev tanimlarina sahip bagimsiz ve etkin yénetim organina sahip STO'lerin oraninda bir
azalma oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle STO'lerin %93'U, 6rgutlerinin bir yonetim organina sahip
oldugunu belirtmistir; ancak yonetim organi olanlarin %26’sinin yénetim organinda oy hakkina sahip bir
yetkili mudur veya 6rgutlerinin herhangi bir Ucretli calisani bulunmamaktadir. Ayni zamanda, katilimci
STO'lerin %96'si, érglitlerinin bir idari belgeye, tiiziige, ana sézlesmeye veya benzer bir kurulus belgesine
sahip oldugunu belirtmistir.

Gosterge 3.1.b: Yonetim organlarinin siyasi, ekonomik ve kisisel iligkilerine iliskin potansiyel ¢ikar
catismalarini diizenli olarak kontrol eden STO’lerin orani.

2024 | 1- Standartlari karsilamiyor %8
2023 | 1- Standartlar kargilamiyor

2021 | 1- Standartlar karsilamiyor %6

Yonetim organi Uyeleri agisindan ¢ikar catismasi ihtimallerine iliskin olarak, 6nceki yillarda tespit edilen
zorluklar 2024 yilinda da devam etmistir. Ankete katilan STO'lerin yalnizca %8'i, érgUtlerinin yénetim
kurulu Gyelerinin siyasi, ekonomik ve kisisel iliskileriyle ilgili olarak olasi ¢ikar ¢catismalarini yillik bazda
kontrol ettigini belirtmistir. Ote yandan, STO'lerin %56'si, ydnetim organi Gyelerinin higbir zaman cikar
catismasi beyani imzalamadigini ifade etmistir. Buna karsilik, %19’luk bir kesim ise yonetim organi Gyeleri-
nin gorevlerine baslarken bir defaya mahsus olmak Uzere ¢ikar ¢catismasi beyani imzaladigini belirtmistir.
Turkiye'deki STO'lerin acik uglu anket sorusuna verdikleri yanitlar, cikar catismasi politikalari, seffaflik ve
usule iliskin dizenlemeler konusunda farkli bakis acilari ve uygulamalarin varligini ortaya koymaktadir.
Bazi orgutler, yonetim kurulu Gyeleri ile ¢calisanlarini bu ilkelere baglayan ve belirli araliklarla (6rnegin her
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bes yilda bir veya her proje baslangicinda) yenilenen i¢ politika belgelerine atifta bulunmustur. Diger
bazi 6rgltler ise kararlarin kolektif sekilde alindigini ve herhangi bir ¢ikar catismasi durumunda gorevden
alma ya da hukuki siire¢ baslatma gibi yaptirimlar uygulandigini vurgulamistir. Ote yandan, bircok kati-
limci 6rgut, bu alanlarda resmilesmis usul ve kurallarin bulunmadigini belirtmistir.

Gdsterge 3.1.c: Yayincilik agisindan tiim paydaslarin erisebilecegi ara¢ ve kanallari kullanarak ku-
ruluslanyla ilgili bilgileri paylasan STO’lerin oranu.

2024 3 - Standartlar kismen karsiliyor %41
2023 3 - Standartlar kismen karsiliyor %42
2021 3 - Standartlari kismen karsiliyor %44

STO anketine gére, tim paydaslarin erisebilecegi arac ve kanallar araciligiyla érgitlerine iliskin ilgili
bilgileri paylasan STO'lerin orani yillar icinde neredeyse sabit kalmistir. 2024 yilinda STO'lerin yalnizca
%411 hem yonetim belgelerini hem de yonetim organlarinin yapisini internet sitelerinde yayimladiklarini
belirtmistir; bu oran 2023'te %42, 2021de ise %44 olarak kaydedilmistir. Ayni zamanda, STO'lerin %60’
yonetim belgelerini, %54’U ise yonetim organlarinin yapisini internet sitelerinde yayimladiklarini ifade
etmistir. Buna ek olarak, STO'lerin %60'1 érgitlerinin yonetim kurulu Gyelerinin isimlerini kamuya agik
sekilde paylastiklarini belirtmistir.

| Gosterge 3.1.d: Kurumsal bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasina sahip STO’lerin orani.

2024 3 - Standartlar kismen karsiliyor %43
2023 3 - Standartlar kismen karsiliyor %56
2021 3 - Standartlari kismen karsiliyor %46

2024 yilinda, kurumsal toplumsal cinsiyet esitligi politikasina sahip olan STO'lerin orani énceki yillara ki-
yasla hafif bir dists gostermistir. STO anketine gére, katilimei STO'lerin %43’ érgltlerinin bir toplumsal
cinsiyet esitligi politikasina sahip oldugunu belirtmistir; bu oran 2023 yilinda %56, 2021 yilinda ise %46
olarak kaydedilmistir.

I Gosterge 3.1.e: Vizyon, misyon ve amaglar dahil olmak tGizere kurumsal bir stratejiye sahip STO’le-
rin orani.

2024 3 - Standartlar kismen karsiliyor %60
2023 4 - Standartlar buytk olgude karsiliyor %671
2021 3 - Standartlari kismen karsiliyor %59

2024 yilinda, kurumsal strateji, stratejik plan veya benzeri bir strateji belgesine sahip olan STO'lerin orani,
baslangic degerlendirmesi verilerine geri ddnmusttr. STO anketine gére, 2024 yilinda katilimei STO lerin
%60’1 bir kurumsal stratejiye, stratejik plana veya benzeri bir strateji belgesine sahip oldugunu belirtmis-
tir. Bu oran, 2023 yilinda %71, 2021 yilinda ise %59 olarak kaydedilmistir.
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SO 3.2. STO'ler, faaliyetlerinin sonuclarini topluma iletebilmektedir.

| Gosterge 3.2.a: En az bir cevrim ici iletisim kanalina sahip STO’lerin oran.

2024 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor %96
2023 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor %99

2021 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor %99

2024 yilinda STO'lerin %96's1 en az bir gevrim ici iletisim kanalina sahip olduklarini belirtmis olup, bu oran
2023 ve baslangi¢ degerlendirmesiyle neredeyse ayni dizeyde kalmistir. Bu baglamda, katilimci sivil
toplum orgutleri en az bir gevrim ici iletisim kanalina sahip olma acisindan neredeyse tam uyumluluk bil-
dirmistir. Sivil toplum 6rgutlerinin yanitlarina gore, sivil toplum orgutlerinin %74’Gnin Instagram hesab,
%65’inin ise Facebook hesabi vardir. En sik kullanilan diger iletisim kanallari ise su sekilde siralanmistir:
kendi internet siteleri (%59), mesajlasma uygulamalari (Viber, Telegram, WhatsApp, Signal) (%47), X (eski
adiyla Twitter) (%40), LinkedIn (%32), YouTube (%30), TikTok (%4) ve Spotify (%3). Katilimci STO'lerden
higbirinin Snapchat, Mastodon veya Reddit'i iletisim kanali olarak kullanmadigi géralmustar. Ote yandan,
STO'lerin yalnizea %3'U bu iletisim kanallarinin higbirini kullanmadigini belirtmistir.

| Gosterge 3.2.b: Uzman iletisim personeline sahip STO’lerin orani.

Bu gosterge degerlendirilmemistir.

| Gosterge 3.2.c: Medyaiile is birligi yapan STO’lerin orani.

Yillar iginde, érgitlerinin medya ile is birligi yaptigini belirten STO’lerin orani neredeyse sabit kalmistir.
2024 yilinda STO'lerin %19'u medya ile is birligi icinde olduklarini belirtmistir; bu oran 2023 yilinda %16,
2021 yilinda ise %21 olarak kaydedilmistir.

SH 3.3. STO'ler, program faaliyetleri ve fon kaynaklari konusunda seffaftir.

| Gosterge 3.3.a: Yillik raporlarini ve mali tablolarini yayimlayan STO’lerin orani.

2024 | 2 - Standartlar asgari duzeyde karsiliyor %21

2023 | 2 - Standartlari asgari diizeyde karsiliyor %28°%°

2021 3 - Standartlar kismen karsiliyor %33

Yillar icinde, yillik faaliyet raporlarini ve mali tablolarini internet sitelerinde veya basili olarak yayimladik-
larini belirten STO'lerin orani kademeli bir disiis gdstermistir. 2024 yilinda, STO'lerin yalnizca %27 yillik
faaliyet raporlarini ve mali tablolarini internet sitelerinde veya basili olarak yayimladiklarini belirtmistir.
Bu oran 2023 yilinda %28, baslangic degerlendirmesinde ise %33 olarak kaydedilmistir. Orgiitlerinin yil-
lik faaliyet raporu ve mali tablosunu yayimlayip yayimlamadigina iliskin soruya verilen yanitlara gore,
STO'lerin %60'1 yalnizea yillik faaliyet raporlarini, %47’si ise yalnizca mali tablolarini yayimladiklarini belirt-
mistir. Buna ek olarak, STO'lerin %33’ s6z konusu belgeleri internet sitelerinde, %17'si basili olarak, %12’si
60 Gosterge 3.3.aigin 2023 ve 2021 degerleri baslangigta sirasiyla %37 ve %46 olarak yayimlanmistir. Ancak bir hatanin dizeltiimesi amaciyla

yapilan yeniden hesaplama sonucunda, 2023 yilina ait dUzeltilmis deger %28, 2021 yilina ait dUzeltilmis deger ise %33 olarak glncellenmis-
tir.
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ise sosyal medya araciligiyla yayimladiklarini ifade etmistir. STO anketi bulgulari ve yapilan gériismeler,
Turkiye'deki STO'lerin seffaflik, giivenlik ve finansal strdurilebilirlik arasinda hassas bir denge kurmak
zorunda kaldiklarini ortaya koymaktadir. Bazi 6rgutler hesap verebilirligi saglamak amaciyla yillik faaliyet
raporlarini ve mali tablolarini agik sekilde yayimlarken, digerleri guvenlik riskleri, medya manipulasyo-
nu ve ozellikle yurtdisindan fon aldiklari durumlarda karsilastiklari siyasi baskilar nedeniyle bu bilgileri
yayimlamaktan kacinmaktadir. Bazi STO'ler sorusturmalarla, kamuoyunun olumsuz tepkisiyle ve hedef
gosterilmelerle karsi karsiya kalmis; yonetim kurulu Gyeleri, baglantilari nedeniyle bireysel olarak hedef
alinmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilikla micadele ve insan haklari alanlarinda galisan orgutler,
mali bilgilerin ifsasi durumunda taciz ve damgalanma riskiyle 6zellikle kirilgan bir konumda bulunmak-
tadir. Buna ek olarak, LGBTIQ orgutleri, yillik faaliyet raporlarini yayimlamakla birlikte, mali tablolarini
internet sitelerinde yayimlamayi tercih etmediklerini ifade etmis; bu kararin gerekgesi olarak s6z konusu
tablolarin, LGBTIQ orgutlerine yonelik nefret sdylemi iceren homofobik ve transfobik yayinlar tarafindan
hedef gosterilme amaciyla kullanildigini belirtmiglerdir.

Yasal yUkiimlGliklerini yerine getirmek amaciyla birgok STO, raporlarini dernekler il midirliklerine ya da
DERBIS Uzerinden sunmakta; ancak bu raporlari kamuya acik sekilde paylasmamayi tercih etmektedir.
Bunun yerine raporlar genellikle Uyeler, paydaslar ve bagiscilarla e-posta, WhatsApp gruplari veya genel
kurul toplantilari araciligiyla paylasiimaktadir. Bazi orgutler daha genis kapsaml seffaflik uygulamalari
yUrUtmekte ve Acik Acik gibi platformlari kullanmaktadir; ancak bu tir uygulamalarin gerektirdigi yuksek
idari uyum maliyetleri, STO'ler icin ek bir yiik olusturmaktadir.

I Gosterge 3.3.b Fon kaynaklari ve nceki yil aldiklari fon miktari hakkinda bilgi yayimlayan STO'ler-
in orani.

2024 | 1- Standartlar karsilamiyor %20

2023 | 2 - Standartlar asgari dizeyde karsiliyor %27
2021 | 2 - Standartlari asgari dizeyde karsiliyor %22

Onceki yillarla karsilastirildiginda, hem finansman kaynaklarina hem de alinan tutarlara iliskin bilgileri
yayimlayan STO'lerin oraninda bir diisiis gdzlemlenmistir. 2024 yilinda katilimer STO’lerin %20’si hem
finansman kaynaklarini hem de alinan tutarlari yayimladiklarini belirtmistir; bu oran 2023'te %27, 2021'de
ise %22 olarak kaydedilmistir. Ayni zamanda, STO'lerin %32’si 6rgditlerinin yalnizca fon kaynaklari hakkin-
da bilgi yayimladigini belirtirken STO'lerin %34’ 6rgitlerinin yalnizca aldiklar miktarlar hakkinda bilgi
yayimladigini belirtmistir. Katiimei STO’lerin %4Ti ise ne alinan tutarlari ne de finansman kaynaklarini
kamuya acik sekilde yayimladiklarini belirtmistir. Katilimci STO'ler, finansman kaynaklarini ve alinan tutar-
lar kamuoyuyla paylasmamalarinin ardinda cesitli gerekgelerin yattigini ifade etmistir. Bu gerekgelerin
buyUk bolimU, Gosterge 3.3.a kapsaminda ifade edilen nedenlerle benzerlik gostermektedir; bu neden-
ler arasinda yasal uyumluluk, gavenlik kaygilari ve i¢ yonetisim kararlari yer almaktadir. Bu nedenlere ek
olarak, bazi katilimer STO'ler diistik bitceler ve yasanan mali zorluklar nedeniyle seffaflik saglanmasinin
anlamli bulunmadigini, ¢inka resmi hibeler yerine kendi kendini finanse eden girisimlere dayandiklarini
ifade etmistir. Diger bazi STO'ler ise mali rapor olusturma ya da bu raporlari kamuya acik platformlarda
yayimlama konusunda yeterli teknik bilgiye veya kaynaga sahip olmadiklarini belirtmistir. Ayrica bazi
STO'ler, finansman bilgilerini stirekli olarak degil, her G¢ yilda bir veya genel kurul toplantilari gibi be-
lirli periyotlarda agikladiklarini ifade etmistir. Teknik bilgi eksikligi, siyasi hedef haline gelme endisesi ve
operasyonel strdrilebilirlik gibi kaygilar, Turkiye'deki STO'lerin finansal bilgileri kamuoyuyla paylasma
yaklasimlarini sekillendiren baslica etkenler arasinda yer almaya devam etmektedir.
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SH 3.4. STO'ler, calismalarinin sonugclarini izler ve degerlendirir.

| Gosterge 3.4.a: Gegen yil icindeki calismalarinin degerlendirmesini yapmis olan STO’lerin oranu.

2024 4 - Standartlari bUyuk 6l¢tde karsiliyor %75

2023 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor
2021 5 - Standartlari tamamen karsiliyor

STO anketi sonuclari, son bir yil icinde calismalarina yonelik degerlendirme gerceklestiren STO'lerin oraninda
bir dists oldugunu ortaya koymustur. 2024 yilinda katilimei STO'lerin %75'i proje diizeyinde en az bir de-
gerlendirme, strateji degerlendirmesi ya da i¢ stre¢ degerlendirmesi gergeklestirdiklerini belirtmistir; bu oran
2023 yilinda %88, 2021 yilinda ise %85 olarak kaydedilmistir. Diger bazi STO'ler ise faaliyetlerini ve stratejik
planlarini gozden gegirdikleri aylik veya yillik toplantilar dizenleyerek daha gayriresmi 6z degerlendirme yon-
temlerini tercih ettiklerini ifade etmistir. Bazi kuruluslar, yUrtttukleri her kampanya veya faaliyet sonrasinda
calismalarini degerlendirerek sUrekli bir 5grenme ve geri bildirim streci saglamaktadir. Ancak birgok durumda
bu degerlendirmeler sézlii diizeyde kalmakta ve resmi olarak kayit altina alinmamaktadir. Ote yandan, bazi
STO'ler 2024 yili boyunca herhangi bir degerlendirme gerceklestirmemistir; bunun baslica nedenleri arasinda
proje eksikligi, mali kisitlar veya doneme 6zgu sinirli faaliyetler yer almaktadir. Genel olarak degerlendirildigin-
de, bazi STO'ler yapilandiriimis degerlendirme mekanizmalarina sahipken, digerleri sistematik bir degerlendir-
me surecinden yoksundur. Bu durum genellikle sinirli kaynaklar, fonlanmis projelerin bulunmamasi ya da resmi
gozden gecirmeler yerine rutin tartismalara dayali yaklasimlar benimsenmesinden kaynaklanmaktadir.

SH 3.5. STO'ler, calismalarina dayanak olusturmak icin arastirmalar ve kanitlar
kullanir.

I Gosterge 3.5.a: Calismalari, aragtirmalar yoluyla elde edilen kanitlara dayanan ST®’lerin orani.

2024 4 - Standartlari bUyuk 6l¢tde karsiliyor %78

2023 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor
2021 5 - Standartlari tamamen karsiliyor

2024 yilinda katilimer STO'lerin %78'i calismalarini en az bir arastirma yontemiyle elde ettikleri kanita dayan-
dirdiklarini belirtmistir. Bu yontemler arasinda anket, kamuoyu arastirmasi, rastgele kontrollli deney, masa basi
arastirma, saha arastirmasi ve odak grup toplantilari yer almaktadir. STO anketi sonuclari, bu tir arastirmalari
yiriten STO'lerin oraninda azalma oldugunu géstermektedir; s6z konusu oran 2023 yilinda %91, 2021 yilinda
ise %88 olarak kaydedilmistir. STO'lerin yanitlarina gore, katilimei STO'lerin gogunlugu odak grup toplantilari
(%49), saha arastirmasi ve masa basi arastirma (%35) yontemlerini kullanmistir. Bunlari, belirli gruplarla yapilan
anketler (%31) ve kamuoyu arastirmalari (%19) takip etmistir. Arastirma gergeklestirmeme nedenine iligkin ola-
rak, mali ve insan kaynagi kisitlari baslica engeller olarak 6ne gikmaktadir. Birgok 6rgit, arastirma ydratmek icin
yeterli fon, bu ise ayrilmis personel ya da gonilll kapasitesine sahip olmadigini belirtmistir. Bunun yaninda,
bazi STO'ler tamamen génillilik esasina gére faaliyet yurittiklerini ve arastirmayi galismalarinin ayrilmaz bir
parcasi olarak gormediklerini ifade etmistir. Diger bazi orgutler ise mevcut verilerin yeterli oldugunu dusun-
mekte; yeni arastirmalar yUritmek yerine dnceki arastirmalara veya i¢ degerlendirme sonuglarina dayanmak-
tadir. Bazi STO'ler icin arastirma faaliyetleri, ne stratejik dncelikleriyle ne de temel misyonlariyla drtiismektedir.
Ayrica burokratik engeller, teknik uzmanlik eksikligi ve arastirmanin saglayacagdi faydaya iliskin belirsizlik gibi
lojistik zorluklar da diger gerekgeler arasinda yer almaktadir.
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Goésterge 3.5.b: Calismalarina, mevcut veya gelecekteki ¢alismalarindan yarar gérebilecek kisiler-
le istisare yoluyla bilgi saglayan STO’lerin orani.

2024 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor %96

2023 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor %98
2021 5 — Standartlari tamamen karsiliyor %95

STO anketine gére, mevcut ya da gelecekteki calismalarinda dogrudan paydas konumunda olan kisilerle
istisareye dayali olarak faaliyet yiriten STO’lerin orani yillar icinde sabit kalmistir. 2024 yilinda katilimci
STO'lerin %96's1, calismalarinin asagidaki paydaslardan en az biriyle yurGtilen istisarelere dayandigini
belirtmistir: yerel topluluklar, tGyeler, yerel makamlar, ulusal makamlar, kamu kurumlari, 6zel sektor ku-
ruluslari veya akademik kurumlar. Bu oran, 2023 yilinda %98, 2021 yilinda ise %95 olarak kaydedilmistir.
STO'lerin verdigi yanitlara gore, en yaygin istisare edilen gruplar Gyeler (%66), yerel makamlar (%65) ve
yerel topluluklar (%60) olmustur; bunlari kamu kurumlari (%52), akademik kurumlar (%47), ulusal makam-
lar (%30) ve 0zel sektor kuruluslar (%27) takip etmistir.

SH 3.6. STO'ler, ortak amaclara ulasmak icin adil ve saygili ortakliklar icinde calisr.

| Gosterge 3.6.a: Yerel, merkezi ve uluslararasi aglarda yer alan STO’lerin sayisi.

2023 degerlendirmesiyle karsilastirildiginda, yerel, ulusal ve uluslararasi STO aglarina katilim saglayan
STO'lerin oraninda bir diisiis gdzlemlenmistir. STO anketi sonuglarina gére, 2024 yilinda katilimei STO le-
rin %73'U en az bir yerel, ulusal veya uluslararasi STO adina Uye olduklarini belirtmistir; bu oran 2023
yilinda %87, 2021 yilinda ise %71 olarak kaydedilmistir. Ankete gére, STO'lerin %540 ulusal, %36'si ulusla-
rarasi ve %30'u yerel bir aga Uye olduklarini ifade etmistir.

Gosterge 3.6.b: Akademik cevre, sosyal ortaklar ve 6zel sektér ile sektorler arasi ortakliklarda yer
alan STO’lerin orani.

Onceki yillarla karsilastirildiginda, akademik cevre, sosyal paydaslar ve 6zel sektérle sektorler arasi is
birligi yuriten STO'lerin orani benzer seviyede kalmistir. 2024 yilinda katilimer STO’lerin %60'1 en az bir
Universite, sosyal paydas veya 0zel sektor kurulusuyla is birligi yaptigini belirtmistir; bu oran 2023 yilinda
%64, 2021 yilinda ise %65 olarak kaydedilmistir. Anket sonuclarina gore, STO'lerin %46's1 Universitelerle,
%27’si 6zel sektorle, %23l ise sosyal paydaslarla (sendikalar ve isveren orgutleri) is birligi yaruttiklerini
ifade etmistir.
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S0 3.7. STO'ler, cesitlendirilmis bir fon tabanina sahiptir.

| Gosterge 3.7.a: Dondr kaynaklarini gesitlendirmis STO’lerin oranu.

STO anketi, badisci gelir kaynaklari cesitlendirilmis olan STO'lerin oraninda artis oldugunu ortaya koy-
maktadir. 2024 yilinda katilimei STO’lerin %57'si, hicbir bagisci tiriiniin toplam bitgelerinin %50’sinden
fazlasini karsilamadigini belirterek finansman kaynaklarinin gesitlendirilmis oldugunu ifade etmistir. Bu
oran 2023 yilinda %63, 2021 yilinda ise %53 olarak kaydedilmistir. Ote yandan, STO'lerin %43'U bitge-
lerinin %50’sinden fazlasini tek bir bagisci tirinden elde ettigini belirtmis; bu da gelirlerinin buyuk 6l-
clde tek bir kaynak tlrine dayandigini géstermektedir. 2024 yilinda bagdisci katkisi almadigini bildiren
STO'lerin oranina bakildiginda, katilimei STO'lerin neredeyse yarisinin (%48) herhangi bir bagisci destegi
almadigi gorilmektedir. Bagisci tirlerine gére ise, STO’lerin cogunlugunun finansmanini Avrupa Komis-
yonu'ndan (%56) sagladigi, bunu yabanci ézel vakiflar ve uluslararasi STO'lerin (%44), yerel, il/bdlge ve
ulusal kamu kurumlarinin (%27), hUkUmetler arasi kuruluslarin (%26), ikili bagis¢ilarin (%22) ve yerli 6zel
vakiflarin (%20) izledigi gérilmektedir. Ayrica bazi STO'ler, Avrupa Birligi'nin STO'lere ayni destek sagla-
digi Sivil Duasun gibi AB programlarindan kaynak kullandiklarini da ifade etmistir.

Gosterge 3.7.b: Uyelik aidatlari, kurumsal/bireysel bagislar ve gelir getirici faaliyetler gibi, donorl-
er haricindeki kaynaklardan fon saglayan STO’lerin orani.

2023 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor %86%2

2021 5 - Standartlari tamamen karsiliyor %89

STO anketi, bagdiscilar disindaki kaynaklardan gelir elde eden STO'lerin oraninda yillar iginde kademeli bir
diists oldugunu ortaya koymaktadir. 2024 yilinda katilimei1 STO'lerin %80'i bagiscilar disindaki en az bir
kaynaktan gelir elde ettiklerini belirtmistir; bu oran 2023'te %86, 2021de ise %89 olarak kaydedilmistir.
Bu durum, Uyelik aidatlari, 6zel sektér is birlikleri, bireysel bagdislar, STO'ntin kendi gelir getirici faaliyet-
leri ve kitlesel fonlama gibi kaynaklardan elde edilen gelirlerde bir azalma yasandigini géstermektedir.
Anket sonuclarina goére, STO'lerin %57’si Uyelik aidatlarindan, %55'i bireysel badislardan, %32’si kendi
yaruttUkleri ekonomik/sosyal girisim faaliyetlerinden veya sunduklari hizmetlerden, %26’s1 ise 6zel sektor
is birliklerinden gelir elde ettiklerini belirtmistir. Ote yandan, STO’lerin kiiglk bir kismi kitlesel fonlama
yoluyla fon aldiklarini belirtmistir (%7).

61 Gosterge 37.aigin 2021 degerleri baslangigta %62 olarak yayimlanmistir. Ancak bir hatanin dizeltilmesi amaciyla yapilan yeniden hesapla-
ma sonucunda, 2021 yilina ait dlzeltilmis deger %53 olarak glncellenmistir.

62 Gosterge 3.7b icin 2023 dederleri baslangigta %96 olarak yayimlanmistir. Ancak bir hatanin dizeltilmesi amaciyla yapilan yeniden hesapla-
ma sonucunda, 2023 yilina ait dUzeltiimis deder %86 olarak gincellenmistir.
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SH 3.8. STO'ler etkili, gliclendirilmis ve gelismis insan kaynaklarina sahiptir.

] Gosterge 3.8.a: Personel istihdam eden STO'lerin orani.

Onceki yillarla karsilastirildiginda, STO anketi, Gicretli personel istihdam eden STO'lerin oraninda belirgin
bir diisis oldugunu ortaya koymaktadir. 2024 yilinda katilimei STO'lerin %45'i, 1-5, 6-10 veya 11'den fazla
Ucretli personel istihdam ettiklerini belirtmistir; bu oran 2023'te %65, 2021de ise %67 olarak kaydedil-
mistir. STO'lerin %27’si 1-5 Ucretli personel, %17 11 veya daha fazla ticretli personel, %7’si ise 6-10 (icretli
personel calistirdiklarini beyan etmistir.

| Gosterge 3.8.b: Kurumsal insan kaynaklan politikalarina sahip STO’lerin orani.

2024 | 1- Standartlari karsilamiyor %0
2023 | 1- Standartlari karsilamiyor %3
2021 1 - Standartlari karsilamiyor %0

STO'lerin insan kaynaklari politikalarina iliskin olarak, yillar icinde herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi
gorilmektedir. STO anketinde, insan kaynaklari politikalari dokuz baslik altinda degerlendirilmektedir:
ise alim politikasi, gesitlilik, esitlik ve kapsayicilik politikasi, disiplin politikasi, sikayet/itiraz mekanizmasi,
performans degerlendirme politikasi, isten ¢ikarma politikasi, Gcretlendirme politikasi, zorbalik ve tacizle
muicadele politikasi ile cocuklarin ve hassas gruplarin korunmasina yénelik politika. Bu baglamda, STO
anketi 2024 yilinda, 2021 yilinda oldugu gibi, katilimei STO'lerin hicbirinin tim dokuz insan kaynaklari po-
litikasini benimsemedigini ortaya koymustur; 2023 yilinda bu oran %3’tU. En yaygin olarak benimsenen
ic politika gesitlilik, esitlik ve kapsayicilik politikasi (%24), ise alim politikasi (%22) ve gocuklarin ve has-
sas gruplarin korunmasina yonelik politika (%21) olmustur. Bunlari zorbalik ve tacizle micadele politikasi
(%15), disiplin politikasi (%14), sikayet/itiraz mekanizmasi ve performans degerlendirme politikasi (her biri
%13), Ucretlendirme politikasi (%12) ve isten ¢ikarma politikasi (%7) takip etmistir.

I Gosterge 3.8.c: Gegen yil icinde acik personel ve géniillii pozisyonlarini halka duyuran STO’lerin
orani.

Bu gosterge degerlendirilmemistir.

Gosterge 3.8.d: Cesitlilik iceren bir is gliciliniin istihdam edilmesini tesvik eden kurumsal politika-
lara sahip STO’lerin oran.

2024 yilinda, c¢esitliligi tesvik eden bir is glcU istihdamina yonelik kurumsal politikalara sahip olan
STO'lerin oraninda bir distis kaydedilmistir. Bu kapsamdaki kurumsal politikalarin degerlendirilmesinde,
ise alim politikasi ile gesitlilik, esitlik ve kapsayicilik politikasi birlikte ele alinmistir. Anket sonugclarina gore,
2024 yilinda katilimer STO'lerin yalnizea %9'u cesitliligi tesvik eden bir is giict istihdamina yénelik ku-
rumsal politikalara sahip oldugunu belirtmistir; bu oran 2023 yilinda %18, 2021 yilinda ise yine %9 olarak
kaydedilmistir.
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| Gosterge 3.8.e: Gegen yil icinde personelleri ve géniilliileri bir egitime katilmis STO’lerin orani.

2023 | 5 - Standartlari tamamen karsiliyor

2023 yiliyla karsilastirildiginda, STO anketi, personel ve géndllilerinin son bir yil icinde egitim programi-
na katildigini bildiren STO'lerin oraninda bir diisiis oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gére, 2024 yilinda
katilimei STO'lerin %78'i, personel ve géniilliilerinin son bir yil icinde bir egitim programina katildigini
belirtmistir; bu oran 2023'te %86, 202Tde ise %77 olarak kaydedilmistir.
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normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2024/128?EsasNo=2023%2F181

STO'lerin adli yardima erisimi icin “kamu yarari” sartinin iptaline iliskin karar,
Karar No: 2024/164, Ankara, 2024 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2024-164-nrm.pdf

Devlet Denetleme Kurulu’nun tim dernek ve vakiflar Gzerindeki
denetimini iptal eden karar, Karar No: 2024/29, Ankara, 2024: https://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2024/29?EsasNo=2021%2F113

2024 yilinda ifade ve toplanma 6zgurlagune iliskin 21 karar, erisim: Ocak 2025:
https://hudoc.echr.coe.int

“2023 ve 2024 Turkiye Komisyon Raporlarina iliskin Taslak Rapor”, Nacho
Sanchez Amor, 2025: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFET-
PR-767988 EN.pdf

“Turkiye'nin ikinci periyodik raporuna dair sonug gozlemleri”, CCPR/C/
TUR/CO/2, 7 Kasim 2024 https://ccprcentre.org/files/media/CCPR C TUR
CO 2 60364 E.pdf

“CAF Dunya Bagis Endeksi 2024, https://www.cafonline.org/docs/default-
source/inside-giving/wgi/wgi 2024 report.pdf

“Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun”,
Resmi Gazete No: 31351, Ankara, 31 Aralik 2020: https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2020/12/20201231M5.pdf

“12. Kalkinma Plani (2024-2028)", Ankara, 31 Ekim 2023: https://
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-lkinci-Kalkinma-

Plani 2024-2028 11122023.pdf

“Himaye Edilen Projeler” listesi, erisim tarihi: Mart 2025: https://www.tccb.gov.
tr/faaliyetler/himaye-edilen-projeler/
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Gelir idaresi
Baskanligi, 2024

Genglik ve Spor
Bakanhgi, 2024

Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2024

igisleri Bakanligi, 05
Subat 2025

icisleri Bakanhg, 14
Agustos 2024

icisleri Bakanhgr,
2021

icisleri Bakanhgr,
2022a

igisleri Bakanligi,
2022b

icisleri Bakanhg,
2022c

icisleri Bakanhg,
2023

insan Haklari
Dernegi (iHD), 2024

Mali Eylem Gorev
Gucu (FATF), 2024

Milli Savunma
Bakanligi, 2024

Sivil Katilim Projesi,
2025a

Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflar Listesi, erisim tarihi: Mart 2025: https://
www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-
vakiflarin-listesi

2024 yili proje destekleri, erisim tarihi: Mart 2025: https://gsb.gov.tr/tr/
sayfa/5043-proje-destekleri

“Tarkiye’'nin Gri Liste’den Cikarilmasina Dair Basin Agiklamasi”, Ankara, 28
Haziran 2024: https://en.hmb.gov.tr/haberler/press-release-on-turkiyes-
removal-from-the-grey-list

2024 Proje Dénemi Proje Yardimlari istatistik Tablosu, erisim tarihi: Mart 2025:
https://siviltoplum.gov.tr/2024-vili-proje-donemi-proje-yardimlari-istatistigi

Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu'na iliskin iki taslak degisiklik i¢in
kamuoyu gorus ¢adrisi, Ankara, 14 Agustos 2024: https://www.siviltoplum.gov.
tr/mevzuat-degisiklik-taslaklari

Dernekler Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi
Gazete No: 31635, Ankara, 21 Ekim 2021: https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/10/20211021-3.htm

“Gonullalak” konulu mevzuat degisiklik taslagi, Ankara, 16 Agustos 2022:
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Taslaklar/
Gonulluluk-Mevzuat-Tas_.pdf

Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2027) Taslagdi, Ankara,
2022: https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/PromoSlider/
STKStr-ve-eylem-pIn2022/Ek 1 Taslak Sivil Toplum_Strateji Belgesi ve Eylem
Plani.pdf

Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2027) icin kamuoyu gorus
cagrisi, 3 Agustos 2022: https://www.siviltoplum.gov.tr/karabuk/strateji-
belgesi-ve-eylem-plani-taslagi

2024 Yilinda Uygulanacak idari Para Cezalari, erisim tarihi: Mart 2025: https://
www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler-
Ekler/2023 17-1dari_Para_Cezalari.pdf)

“2024 Yilinda Tirkiye'de insan Haklari ihlalleri”, IHD, Ankara, 10 Aralik 2024:
https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2024/12/2024-Yili-Hak-ihlalleri-
Verileri.pdf

“Kara ve Gri Liste”, erisim tarihi: Mart 2025: https://www.fatf-gafi.org/en/
countries/black-and-grey-lists.html

2024 Yili Butgesinden Desteklenen STO'lerin Listesi, erisim tarihi: Mart 2025:
https://www.msb.gov.tr/Content/Upload/Docs/Ek.pdf

“Gonullaluk Yesil Kitabi”, Prof. Dr. Murat Senturk ve Baran Can Karadogan,
Ankara, 2025: https://www.sivilkatilim.org.tr/wp-content/uploads/2025/02/
Yesil-Kitap-R-6.pdf

39


https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi
https://gsb.gov.tr/tr/sayfa/5043-proje-destekleri
https://gsb.gov.tr/tr/sayfa/5043-proje-destekleri
https://en.hmb.gov.tr/haberler/press-release-on-turkiyes-removal-from-the-grey-list
https://en.hmb.gov.tr/haberler/press-release-on-turkiyes-removal-from-the-grey-list
https://siviltoplum.gov.tr/2024-yili-proje-donemi-proje-yardimlari-istatistigi
https://www.siviltoplum.gov.tr/mevzuat-degisiklik-taslaklari
https://www.siviltoplum.gov.tr/mevzuat-degisiklik-taslaklari
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211021-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211021-3.htm
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Taslaklar/Gonulluluk-Mevzuat-Tas_.pdf
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Taslaklar/Gonulluluk-Mevzuat-Tas_.pdf
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/PromoSlider/STKStr-ve-eylem-pln2022/Ek_1_Taslak_Sivil_Toplum_Strateji_Belgesi_ve_Eylem_Plani.pdf
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/PromoSlider/STKStr-ve-eylem-pln2022/Ek_1_Taslak_Sivil_Toplum_Strateji_Belgesi_ve_Eylem_Plani.pdf
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/PromoSlider/STKStr-ve-eylem-pln2022/Ek_1_Taslak_Sivil_Toplum_Strateji_Belgesi_ve_Eylem_Plani.pdf
https://www.siviltoplum.gov.tr/karabuk/strateji-belgesi-ve-eylem-plani-taslagi
https://www.siviltoplum.gov.tr/karabuk/strateji-belgesi-ve-eylem-plani-taslagi
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler-Ekler/2023_17-Idari_Para_Cezalari.pdf
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler-Ekler/2023_17-Idari_Para_Cezalari.pdf
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler-Ekler/2023_17-Idari_Para_Cezalari.pdf
https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2024/12/2024-Yılı-Hak-İhlalleri-Verileri.pdf
https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2024/12/2024-Yılı-Hak-İhlalleri-Verileri.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html
https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html
https://www.msb.gov.tr/Content/Upload/Docs/Ek.pdf
https://www.sivilkatilim.org.tr/wp-content/uploads/2025/02/Yesil-Kitap-R-6.pdf
https://www.sivilkatilim.org.tr/wp-content/uploads/2025/02/Yesil-Kitap-R-6.pdf

AB Sivil Toplum Rehberi

2024 Degerlendirme Raporu | Tiirkiye Ulke Raporu

40

Sivil Katilim Projesi,
2025b

Sivil Toplumla
iliskiler Genel
Madarlagu, 2024

STGM, 2024

TUrkiye Barolar
Birligi, 2024

Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK),
2024

TUSEV, 2022

TUSEV, 2024a

TUSEV, 2024b

Vakiflar Genel
Maduarlagu, 2024

Venedik Komisyonu,

2021

“Gonullaluk Beyaz Kitabi”, Prof. Dr. Murat Sentirk and Baran Can Karadogan,
Ankara, 2025: https://www.sivilkatilim.org.tr/wp-content/uploads/2025/02/
Beyaz-Kitap-R-8.pdf

Kamu yararina stattsU verilen derneklerin listesi, erisim: Mart 2025: https://
www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/istatistikler/Kamu-Yarari/
KAMU-YARARI-STATUSU.pdf

Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu hakkindaki degisiklik
taslaklarina iliskin gorUsler, erisim tarihi: Ocak 2025: https://www.stgm.org.tr/
dernekler-kanunu-yardim-toplama-kanunu-hakkindaki-degisiklik-taslaklarina-
gorus-verdik

2024 yilina ait adli yardim 6denegi, Duyuru No: 2024/21, Ankara, 29 Mart 2024:
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202421-84649

2024 yili toplam isgucu ve istihdam verileri, erisim tarihi: Mart 2025:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Aralik-2024-
53524 #:~text=isgiicii%202024%20y111%20Aralik%20ayinda.kadinlarda%20
%36%2C6%200ldu.

Gonulluluk yasa tasarist hakkinda géris, istanbul, Eylil 2022: https://tusev.org.
tr/wp-content/uploads/2022/09/MevzuatGorus 06092022.pdf.

Dernekler Kanunu ile Yardim Toplama Kanunu’ndaki degisiklik taslaklarina
iliskin gorus ve oneriler, erigim tarihi: Ocak 2025: https://tusev.org.tr/dernekler-
kanunu-ile-yardim-toplama-kanununda-degisiklik-taslaklari-gorus-ve-
onerilerimiz-yayinda/

“Sivil Toplumla ilgili Vergi Dizenlemeleri” serisi, istanbul, 2024: https://tusev.
org.tr/tax-regulations-concerning-civil-society-is-now-available-in-english/

2024 yilinda vakiflarda Ucretli olarak ¢alisan toplam kisi sayisi, erisim: Mart
2025: https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik 945 290519/07-
vakiflarin-uye-ve-gorev-alan-kisi-sayilari.pdf

“Kitle imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair 7262
Sayili Kanunun Uluslararasi insan Haklari Standartlari ile Uyumu Hakkinda
Gorus”, Venedik ve ¢evrim ici, 6 Temmuz 2021: https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e
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Faydalanilan Kanunlarin Listesi

Anayasa

Tark Medeni Kanunu

Tark Ceza Kanunu

Ceza Muhakemesi Kanunu

Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Dernekler Kanunu

Vakiflar Kanunu

Toplanti ve Gosteri YUrtyusleri Kanunu

Yardim Toplama Kanunu

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslart ile iliskilerine Dair Kanun
Bazi Kanunlarda Dedgisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun
Kurumlar Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu

is Kanunu

internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla M-
cadele Edilmesi Hakkinda Kanun

Terorle Micadele Kanunu

Basin Kanunu

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Terérizmin Finansmanin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun
Buyuksehir Belediyesi Kanunu

il Ozel idaresi Kanunu

Belediye Kanunu

Mevzuat Calisma Komisyonlari Hakkinda Yonetmelik

Turkiye Buytk Millet Meclisi igtlizigi

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

icisleri Bakanligi Biitgesinden Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonerge
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkullere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik
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